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Assunto Revisdo do PDM de Alcochete. Convocatdria para a reunido da CC em Conferéncia

subject Procedimental. Envio de Parecer.

Ex.mo(a) senhor(a),

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), na sequéncia da reunido
da Comissdo Consultiva (CC) levada a efeito no dia 25 de marco de 2022, vem remeter nos termos do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado através do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, na redagdo
vigente, as propostas apresentadas pela Camara Municipal de Alcochete relativas a Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Alcochete, ao Relatério Ambiental e a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional e da Reserva Agricola
Nacional, para emissdo de parecer, e convocar o Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF,IP) para

a Conferéncia Procedimental.

I. Ambito do Parecer face a incidéncia territorial de Alcochete

Ao ICNF,IP incumbe a apreciacdo e emissdo de parecer sobre os elementos apresentados no ambito das competéncias

que lhe estdo adstritas nos termos do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de mar¢o, alterado pelo Decreto-Lei n.2 46/2021

de 11 de junho e, desse modo, enquanto entidade representativa de interesses a ponderar (ERIP) e entidade com

responsabilidades ambientais especificas (ERAE).

Para o efeito, ndo obstante a aplicacdo do quadro legal de ordenamento do territério vigente, o presente parecer

suporta-se nos interesses especificos, planos, programas e politicas setoriais da competéncia do ICNF,IP, em que se

sublinham para o municipio de Alcochete os seguintes:

— Presenca de areas classificadas integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), nos termos do art.2
9.2 do Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, aprovado pelo Decreto-Lei n2 142/2008
de 24 julho (RICNB), na redacdo vigente', designadamente:

— Area Protegida integrada na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), relativa a Reserva Natural do Estudrio
do Tejo?, a qual se aplica o seu Plano Especial de Ordenamento do Territério (PEOT), aprovado pela Resolucio
de Conselho de Ministros n.2 177/2008, de 24 de novembro (PORNET);

— Areas integradas na Rede Natura 20003, instituida através do Decreto-Lei n® 140/99 de 24 de abril, na redacdo
vigente, integrando os Regimes Juridicos de Protecdo de Habitats e de Espécies, a qual se aplica o Plano

Sectorial da Rede Natura 2000, aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n2 115-A/2008 de 21 de

! Decreto-Lei n2 142/2008 de 24 julho, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 53-A/2008 de 22 de Setembro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n2 242/2015 de 15 de outubro.

2 Criado nos termos do Decreto-Lei n2 565/76, de 19 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n2 487/77, de 17 de novembro, regulamentada através da
Portaria n.2 481/79 de 7 de setembro.

3 Diretiva n.2 79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril / Diretiva Aves, e Diretiva n.2 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio / Diretiva Habitats, nas
redagdes vigentes.
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julho (PSRN2000), relativas ao Sitio de Importancia Comunitaria Estuario do Tejo* (PTCONO0O9), atualmente
classificado como Zona Especial de Conservacdo (ZEC) de acordo com o Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de
16 de marco, e a Zona de Protec3o Especial do Estuario do Tejo (PTZPE010)°, em que a esta Ultima, ainda se
aplica o seu Plano de Gestdo, aprovado pela Portaria n.2 670-A/99 (2.2 série), de 30 de Junho;

— Areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués, relativa ao
Sitio Ramsar Estuario do Tejo com o n?. 2118 constituindo uma area classificada como zona humida de
importancia internacional incluida na Lista da Convencdo de Ramsar (Decreto-Lein.2 101/80, de 9 de Outubro).

— Instituir a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza (RFCN), conforme previsto no art.2 5.2 do RICNB e na
Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 55 de 7 de maio de 2018 (ENCNB 2030), em harmonia com o quadro legal de ordenamento do
territorio ao nivel da definicdo da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) e a Estratégia de Biodiversidade da Unido
Europeia para 2030, de 20-5-2020, e passivel de articular com a implantagdo de Infraestruturas Verdes conforme
a COM (2013) 249 final da Comissdo Europeia e dos Relatérios de Avaliagdo dos progressos na aplicacdo da
estratégia da UE para as infraestruturas verdes.

— Cumprimento do Regime Juridico aplicdvel ao controlo, a detencgédo, a introdugdo na natureza e ao repovoamento
de espécies exdticas e de prevengdo e gestdo da introducdo e propagacdo de espécies exodticas invasoras,
aprovado pelo Decreto-Lei n2 92/2019, de 10 de julho.

— Aplicagdo do Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROFLVT), aprovado pela
Portaria n2 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2 13/2019 de 12 de abril, e
alterada pela Portaria n.2 18/2022 de 5 de janeiro’, que se enquadra nos instrumentos de politica setorial de
ambito nacional.

— Cumprimento do Regime Juridico de Prote¢do ao Sobreiro e a Azinheira, aprovado pelo Decreto-Lei n? 169/2001
de 25 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n2 155/2004 de 30 de Junho, e cumprimento do Decreto-Lei n.2 423/89,
de 4 de Dezembro, relativo ao Azevinho.

— Cumprimento do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 82/2021 de
13 de outubro, na redagdo vigente, na sequéncia da aprovacao do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45-A/2020 de 16 de junho.

— Cumprimento do Regime Juridico a que estdo sujeitas, no territorio continental, as a¢des de arborizagdo e
rearborizacdo com recurso a espécies florestais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho8.

— Aplicagdo do Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificacdo, aprovado pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 78/2014 de 24 de dezembro.

1. Objeto do Parecer

O presente parecer tem por objeto a Proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Alcochete, adiante designada
por proposta de Rev. PDM Alcochete, nomeadamente: (i) os elementos que a constituem, relativos as propostas de
Planta de Ordenamento (PO) e Planta de Condicionantes (PC), ambas a escala 1:25.000, e o Regulamento; (ii) os
elementos que a acompanham, nomeadamente o Relatdrio e pecas desenhadas correspondentes aos Compromissos

Urbanisticos (01) e a Estrutura Ecoldgica Municipal (02), a escala 1:25.000, o Programa de Execucdo e Plano de

4 Sitio de Importancia Comunitaria (SIC), constante na lista nacional de sitios (12 fase) aprovada ao abrigo da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 142/97 de 28 de Agosto.

> Zona de Protecdo Especial do Estuério do Tejo (ZPE Estuario do Tejo) - Criada ao abrigo do Decreto-Lei n2 280/94, de 5 de novembro.

8 Em https://rsis.ramsar.org/ris/211 e no contexto portugués em https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo temal.html

7 Cuja cartografia consta em http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor.

8 Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho, alterado e republicado pela Lei n.2 77/2017, de 17 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 12/2019, de
21 de julho e o Decreto-Lei n.2 32/2020, de 01 de julho.
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Financiamento, o Relatério Ambiental e os Estudos de Caracterizagdo e respetivas pegas desenhadas. Paralelamente,
foram apresentadas as propostas de delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional e da Reserva Agricola Nacional e
respetivas propostas de exclusdo, sendo que foram apreciadas, essencialmente as exclusdes a REN de Alcochete.

O ICNF,IP solicitou a Camara Municipal de Alcochete, doravante designada por CMA, clarificagdo sobre os ficheiros
com a extensdo “dwg” relativos as pecas desenhadas que acompanham os Estudos de Caracterizacdo ou envio de
outros ficheiros no sistema de referéncia ETRS89/PT-TMO06, bem como a disponibilizacdo da tabela com as propostas
de exclusdo a REN em formato editavel. A CMA remeteu a tabela editdvel referente as propostas de exclusdo a REN e
como apoio remeteu 09.03.2023 as pecas desenhadas adstritas aos Estudos de Caracterizacdo num formato “dxf”,
colmatando o problema de importacdo dos ficheiros com a extensdo “dwg” para o projeto SIG face a sua dimensao
excessiva.

A CMA, em 1999, entendeu desencadear o processo de revisdo do Plano Diretor Municipal, ratificado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 141/97, de 22 de agosto, ainda ao abrigo do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro,
na redagdo entdo aplicavel, tendo salientado que foram efetuados novos estudos de caraterizagdo em 2019, de
suporte a proposta de ordenamento agora desenvolvida e apresentada. O Plano Diretor Municipal de Alcochete (PDM
de Alcochete), ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 141/97, de 22 de agosto, foi objeto de alteragdo
através do Aviso n.2 17956/2018, de 4 de dezembro (12 alteracdo — regime excecional de regularizagdo das atividades
econdmicas), e do Aviso n.2 14820/2020, de 28 de setembro (22 alteragdo — regime excecional de regulariza¢do das

atividades econdmicas).

Ill. Andlise dos Estudos de Caracterizagdo e da Proposta de Revisdo do PDM de Alcochete

1) Os Estudos de Caracterizagdo (EC), de julho de 2021

a) O documento escrito, no capitulo 3, sistematiza o Quadro de Referéncia Estratégica, sendo abordados alguns dos
principais instrumentos de gestdo territorial (IGT) e outros planos com repercussdes territoriais aplicaveis no
municipio de Alcochete.

Aincidéncia territorial de Alcochete e as suas caracteristicas especificas onde estdo presentes zonas sensiveis implica
atender a outros instrumentos que ndo foram identificados, nomeadamente: a Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020), aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de
julho, prorrogada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 julho 2020, através do Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), e o Programa de Agdo para a Adaptagdo as AlteracGes Climaticas, aprovado através
da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 130/2019, de 2 de agosto, que enquadram o Plano Metropolitano de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, referenciado nos EC; a Estratégia Nacional para as Florestas, aprovada pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 6-B/2015, de 04 de fevereiro; o Programa de A¢do Nacional de Combate a
Desertificacdo (PANCD), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 78/2014, de 24 de dezembro; o Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 45-A/2020, de
16 de junho; o Programa Nacional de Turismo da Natureza, disposto na Resolucdo de Conselho de Ministros n.2
51/2015, de 21 de julho e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, aprovada por Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.2 109/2007, de 20 de agosto.

Sublinha-se que o municipio de Alcochete se insere numa drea suscetivel & desertificacdo® (delimitadas pela

espacializacdo do indice de aridez!%, que expressa a razdo entre a precipitacdo anual e a evapotranspiracdo potencial

9 Desertificacdo - “degradacdo das terras nas zonas dridas, semidridas e sub-himidas secas, em resultado da influéncia de vdrios fatores, incluindo
as variagbes climdticas e as atividades humanas”, nos termos do art.2 1.2 da Convengdo das Nag¢Bes Unidas de Combate a Desertificagdo (CNUCD).

10 Informagdo vetorial em https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo tema5.html
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anual), com um indice de aridez semidrido!! na série do decénio 2000-2010, pelo que importa considerar os objetivos,
linhas de acdo e metas estabelecidas no PANCD. A desertificagdo constitui uma ameaca crescente que devera ser
considerada no dmbito da proposta de Rev. PDM Alcochete atendendo ao objetivo especifico 4.6 (desenvolver o
PANCD com integracdo no Planeamento Estratégico Nacional e nos IGT aplicaveis as dreas suscetiveis e afetadas)
constante no Quadro | do PANCD.

Relativamente ao enquadramento efetuado sobre os denominados Instrumentos de Gestdo Territorial de Ambito
Supramunicipal nos EC, especifica-se:

- Sobre a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade — ENCNB 2030 (ponto 3.1.2), refere-se

que o enquadramento ndo traduz na totalidade os principios / aspetos fundamentais desta Estratégia. Importa
explicitar que a ENCNB 2030 constitui um “instrumento fundamental da prossecugéo da politica de ambiente e de
resposta as responsabilidades nacionais e internacionais de reduzir a perda de biodiversidade” (ENCNB 2030, 2018),
em que a avaliagdo realizada “evidencia, de modo crescente, que a prosperidade econdmica e o bem-estar da
sociedade sdo suportados pelo capital natural, o que inclui os ecossistemas e os seus servigos, cuja funcionalidade
depende, em larga escala, da utilizaclo sustentdvel e eficiente dos recursos naturais. Neste contexto, a conservagdo
da natureza e da biodiversidade assume-se como um fator de competitividade e de valorizagdo das atividades
economicas e como motor de desenvolvimento local e regional...” (ENCNB 2030, 2018).

Assim, sobre o0 2.2 paragrafo assinala-se a necessidade da sua correcdo, tendo em conta que as atividades sociais e
econdémicas estdo relacionadas com a tomada de consciéncia e implementacdo de medidas associadas ao capital
natural que inclui os servicos de ecossistemas, para além de ser necessario corrigir o entendimento sobre o que
constituem areas classificadas. Clarifica-se que nos termos do art.2 9.2 do RICNB e concordante com a ENCNB 2030,
o Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC) é constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas
areas classificadas integradas na Rede Natura 2000 e pelas demais dreas classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués, pelo que as areas protegidas também constituem areas classificadas.
No caso do municipio de Alcochete estdo presentes as areas enunciadas no ponto | do presente oficio. A meta de
estancar a perda de biodiversidade constitui um compromisso global que ndo se esgota ou respeita apenas as areas
integradas no SNAC, sendo assim importante que seja explicitado que as “dreas classificadas funcionam em rede e
com interconexdes que tém de ser salvaguardadas.” E, ainda, que as dreas classificadas constituem dreas onde ha
uma maior representatividade de valores que se distinguem numa area maior, percebendo-se que a “conservagdo da
natureza ndo se esgota nestas areas de valor excecional e que entre elas ha um efeito de rede, alicercada em
interconexdes que tém de ser garantidas”. Esta linha de pensamento leva a sublinhar a implementagdo da RFCNB,
criada no ambito do RICNB, “constituida pelo SNAC e pelas areas de continuidade: a Reserva Ecoldgica Nacional, a
Reserva Agricola Nacional e o Dominio Publico Hidrico. As areas de continuidade da RFCN, estabelecem ou
salvaguardam a ligacdo e o intercambio genético de populacdes de espécies selvagens entre as diferentes areas
nucleares de conservagdo. Deste modo, contribuem para uma adequada protecdo dos recursos naturais e para a
promocdo da continuidade espacial, da coeréncia ecoldgica das areas classificadas e da conectividade das
componentes da biodiversidade em todo o territério, bem como para uma adequada integragdo e desenvolvimento
das atividades humanas, nos termos dos respetivos regimes juridicos” (ponto 2.4 da ENCNB 2030).

Acresce, ainda, realcar os pontos 2.1 (Espécies e Habitats), 2.3 (Patrimdnio Geoldgico) e 2.2 (Ecossistemas), em que
este Ultimo evidencia a relevancia em estabelecer infraestruturas verdes, aplicando solu¢gdes com base nas fungdes e
servigos dos ecossistemas, em alternativa as solugGes de engenharia classica, podendo constituir um instrumento

importante para a recuperacao de ecossistemas (ponto 2.2 da ENCNB 2030).

1 Informacdo sobre esta tematica disponivel na pagina do Observatério Nacional da Desertificagdo disponivel em http://desertificacao.pt/ e
informacdo geografica no geocatalogo do ICNF,IP em https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html (Tema 5 - Riscos e ameagas).
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Referencia o ponto 3.1. da ENCNB 2030 que esta foi desenvolvida num contexto de politica ambiental assente em
trés pilares fundamentais: “a) A descarbonizacdo da economia, tendo em vista a convergéncia com o proposito de
combate as alteragGes climaticas e redugdo do seu efeito a nivel global; b) A economia circular, promovendo a maior
eficiéncia dos processos produtivos e de consumo, reduzindo a utilizagdo de recursos naturais e o seu desperdicio nos
processos de consumo; c) A valorizagdo do territério, adotando modelos de desenvolvimento que se diferenciem pela
combinagdo de caracteristicas singulares que o pais apresenta e que sdo a sua marca Unica e intransponivel.”

Assim e no ambito nacional, estabelece-se que estancar a perda de biodiversidade, um objetivo estratégico, deverd
ser prosseguido “...aprofundando a ... conservacdo e utilizacdo sustentavel e promovendo a respetiva valorizacdo,
apropriagdo e reconhecimento por todos os agentes e pela sociedade...”, dando enfoque aos “...beneficios que
decorrem dos servicos fornecidos por ecossistemas sauddveis, nomeadamente para a natureza, as pessoas e a
economia” e que é prosseguido e reforcado pela Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2030, de 20 de
maio de 2020, a atender no ambito da proposta de Rev. PDM Alcochete. Nesta sequéncia resulta que deverdo ser
acrescidos outros objetivos como importantes para o concelho de Alcochete, para além de se salientar que o
planeamento e ordenamento do territdrio constituem instrumentos determinantes para promover a conservagdo do
patrimonio natural.

- No que se refere ao Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estudrio do Tejo - PORNET (ponto 3.1.7), importara

introduzir que a Reserva foi criada através do Decreto-Lei n.2 565/76 de 19 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
478/77 de 17, visando iniciar uma gestdo racional do referido estuario de modo a ndo comprometer irreversivelmente
as suas incontestdveis potencialidades bioldgicas.

Relativamente aos objetivos do PORNET (Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 177/2008, de 24 de novembro)
deverdo ser especificados na sua totalidade, para um correto enquadramento do plano, realgando que a transcrigdo
parcial efetuada ndo corresponde a redagado integral das alineas a) a d) don.2 2 do art.2 12 do seu regulamento.
Embora seja considerado o enquadramento do Plano Especial e dos regimes de protecdo, ndo sdo particularizadas e
identificadas as areas sujeitas a regimes de protecao definidos no PORNET com incidéncia no municipio de Alcochete,
que se entende importante introduzir, correspondendo: Area estuarina: Areas de protecio total e Areas de protecgdo
parcial do tipo Il. No municipio de Alcochete n3o se identifica a incidéncia de Area Terrestre e Areas de Intervencdo
Especifica.

- Relativamente ao Plano Setorial da Rede Natura 2000 - PSRN2000*? (ponto 3.1.8), e como introducio importa aditar

o primeiro pardgrafo tendo em conta que a rede ecoldgica visa “...contribuir para assegurar a biodiversidade, através
da conservagdo ou do restabelecimento dos habitats naturais e da flora e da fauna selvagens num estado de
conservagdo favordvel, da protec¢éo, gestdo e controlo das espécies, bem como da regulamentacdo da sua
exploracdo.”, e introduzir no segundo paragrafo que a Diretiva Aves (relativa a conservacdo das aves selvagens) e a
Diretiva Habitats (relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens), foram transpostas para
o ordenamento juridico portugués, através do Decreto-Lei n.2 140/99 de 24 de abril, alterado pelos Decretos-Lei n?
49/2005 de 24 de fevereiro e 156-A/2013 de 8 de novembro, bem como acrescer que a classificacdo das Zonas
Especiais de Conservagdo (ZEC) dependem de prévia aprovacgao da lista de Sitios de Importancia Comunitaria (SIC).
No que se refere, especificamente, ao PSRN2000, importa referir que este se encontra previsto no n.2 4 do art.2 82
do Decreto-Lei n.2 140/99 de 24 de abril, na redacdo vigente, sendo um IGT de natureza setorial, vinculativo de
entidades publicas, bem como devera ser acrescido que o Sitio do Estudrio do Tejo, atualmente encontra-se
classificado como ZEC, nos termos do Decreto Regulamentar n.2 1/2020 de 16 de margo.

Acresce, ainda, que devera ser aditado o explicitado em termos dos “IGT de dmbito municipal” tendo em vista que os

“instrumentos de gestdo territorial aplicaveis nas ZEC e nas ZPE devem garantir a conservagdo dos habitats e das

2 Informagdo em https://www.icnf.pt/biodiversidade/natura2000
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populacdes das espécies em fungdo dos quais as referidas zonas foram classificadas” (n.21 do art.2 8.2 do Decreto-Lei
n.2 140/99 de 24 de abril, na redagdo vigente) e constantes nas fichas de Sitios, atuais ZEC, e de ZPE do PSRN2000. As
referidas fichas, genericamente, englobam uma caracterizagdo destas areas sob os pontos de vista biogeografico,
ecoldgico (com a indicacdo das espécies e dos tipos de habitat determinantes para a sua classificagdo), agroflorestal,
do uso e ocupacado do solo, incluindo alguns indicadores socioecondmicos, bem como a lista dos valores naturais que
nela ocorrem.

Importa, ainda, que seja identificado que o art.2 8.2, nimeros 6 e 7 do Decreto-Lei n2 140/99 de 24 de abril, na redagdo
vigente, determina que deve ocorrer a adaptacdo dos planos territoriais em conformidade com as formas de
adaptacdo definidas no PSRN2000 (nomeadamente no ponto 7) e dispéem os nimeros 1 e 2 do mesmo artigo, que
quando a totalidade ou parte das ZEC e ZPE se localizem dentro dos limites de dreas protegidas a garantia da
conservagao dos habitats e das populagdes das espécies em funcdo dos quais as referidas zonas foram classificadas é
assegurado através dos planos especiais de ordenamento das areas protegidas, que no caso da RNES é publicado apds
o PSRN2000, realcando que se encontra em vigor o Plano de Gestdo da ZPE Estudrio do Tejo.

O PSRN2000, no seu ponto 7, estabelece que as orienta¢des de gestdo e as medidas programaticas deverdo ser
transpostas para os planos municipais de ordenamento do territério e identifica as formas de adaptacdo dos PMOT
aos principios e objetivos de conservagdo dos habitats e das espécies em fungdo dos quais os Sitios, atuais ZEC, e as
ZPE foram classificados, incluindo a metodologia de base, em que se realgam os seguintes momentos (de acordo com
as orientacdes do ICNF,IP): (i) transposicdo dos limites das ZEC e das ZPE, cujos poligonos deverdo ser vertidos para a
planta de condicionantes; (ii) caracterizacdo e mapeamento dos valores naturais a escala do plano, com base na
afericdo dos conteudos do PSRN2000, utilizando para o efeito as fichas de caracterizagdo dos Sitios, atuais ZEC, e das
ZPE, a cartografia de valores naturais e as fichas de caracterizagdo ecoldgica e de gestdo; e (iii) integracdo das
orientacdes de gestdo (de ambito genérico e especifico). Assim, reitera-se a correcdo do exposto em termos dos “IGT
de dmbito municipal”, salientando para o efeito o disposto no ponto 7 do PSRN2000, e importa referir que devera ser
integrado em Relatdrio (podendo constituir um capitulo do Relatério da Proposta) o conteddo que demonstre a
conformidade da proposta de Rev. PDM Alcochete com o PSRN2000, conforme o n.23 do art.2 8.2 do Decreto-Lei n?
140/99 de 24 de abril, na redacdo vigente.

Como identificado nos EC, o municipio de Alcochete é abrangido:

ZPE Estudrio do Tejo - PTZPEOQ10 (ponto 3.1.8.1), sobre a qual importa referir que parcialmente coincide com a RNET,

mas também com o SIC Estudrio do Tejo, atual ZEC. Especifica-se que as orientacGes de gestdo para a ZPE constam
na respetiva ficha, embora seja importante atender em paralelo, as orientagBes constantes nas fichas de
caracterizacio ecoldgica e de gestdo das espécies®. Acresce realcar que os limites da ZPE constantes no “site” do
ICNF,IP¥* devem ser articulados com o seu Plano de Gest3o, para além da necessidade de constar a sua conformidade
em Relatdrio, em concordancia com o referido antes. Contudo, interpreta-se que o disposto no n? 3 do art.2 22 do
Decreto-Lei n2 280/94, de 5 de novembro, corresponde aos perimetros urbanos na data fixados, sendo que o referido
diploma é alterado pelo Decreto-Lei n.2 51/95, de 20 de Marco, em que o seu art.2 5.2 identifica que a zona a que se
refere o Decreto anterior tem os seus limites fixados nos anexos Il e lll, que o Decreto-Lei n2 46/97, de 24 de fevereiro,
mantém e estabelece a expansao da referida ZPE, acrescendo que foram efetuadas alteragGes pelo Decreto-Lei n.2
140/2002, de 20 de maio e pelo Decreto-Lei 190/2002 de 5 de setembro que suspende a vigéncia do art.2 1.2 do
Decreto-Lei n.2 140/2002, de 20 de maio, e procede a redefini¢do dos limites da ZPE™®.

13 Informacgdo em https://www.icnf.pt/biodiversidade/natura2000

4 Informacgdo em https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo temal.html

5 Informagdo constante em https://www.icnf.pt/conservacao/reservasnaturais/rnestuariodotejo
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SIC Estuario do Tejo - PTCONOOQ9 (ponto 3.1.8.2), em que devera ser referido que atualmente encontra-se classificado

como ZEC Estuario do Tejo. Especificamente sobre a caracterizagdo do SIC Estuario do Tejo deverdo ser atendidos
todos os habitats com ocorréncia no SIC, atual ZEC, e n3o apenas os prioritarios®®, conforme ¢ passivel de
compreender face ao estabelecido no Decreto-Lei n2 140/99 de 24 de abril, na redacdo vigente, nomeadamente do
seu art.2 2.9, e no PSRN2000.

Importa salientar que devem constar as fontes utilizadas (e aplicavel em todo o documento), sublinhando que a ficha
do SIC Estuario do Tejo identifica que “E um Sitio de grande diversidade bioldgica e paisagistica e enorme
produtividade quer associada aos habitats da zona humida estuarina, a mais extensa do pais e uma das mais
importantes da Europa, quer aos habitats terrestres”, para além de referir, entre outras matérias, os habitats e
espécies presentes em toda a area.

- Ao nivel do Plano de Gestdo da Zona de Protecdo Especial do Estudrio do Tejo — PGZPE (ponto 3.1.10), enquadrado

no ambito da Rede Natura 2000, cumpre evidenciar que se encontra previsto no Decreto-Lei n.2 280/94 de 5 de
novembro’, que criou a ZPE do Estuario do Tejo ao abrigo da Diretiva n.2 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril
(diretiva aves), atualmente revogada pela Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro, relativa a conservacdo das aves
selvagens e, do Decreto-Lei n.2 75/91, de 14 de fevereiro, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 224/93, de
18 de Junho, atualmente revogados pelo Decreto-Lei 140/99 de 24 de abril, na redagdo vigente.

Assim, ndo se compreende que o texto introdutdrio, mais precisamente no 1.2 paragrafo, evidencie a RNET, uma vez
que esta ndo foi criada ao abrigo da Rede Natura 2000, bem como a Diretiva Habitats, e no 2.2 paragrafo seja efetuado
um enquadramento e referéncia ao “Sitio”, criado ao abrigo da referida Diretiva Habitats.

O PGZPE é aplicavel no ambito da ZPE (e ndo do SIC), sendo que o Decreto-Lei 140/99 de 24 de abril, na redagdo em
vigor, estabelece o regime das ZPE no seu art.2 7.9-B, identificando no seu n.22 que para efeitos do disposto no n.91,
as ZPE é aplicavel o regime previsto para as ZEC, estabelecido no art.2 7.2 do mesmo diploma. Neste sentido, importa
realgar o disposto no aludido art.2 7.2, em que a alinea a), do n.23 prevé a possibilidade de definicdo de medidas
complementares de conservagdo por aprovacao de planos de gestdo.

Segundo o predmbulo da Portaria n.2 670-A/99 de 30 de junho, que aprova o Plano Gestdo em apreco, a ZPE Estuario
do Tejo visa a “salvaguarda de uma drea de importdncia excepcional para a conserva¢éo da avifauna bravia na Europa,
nomeadamente das aves migradoras dependentes das zonas humidas litorais, e a manuten¢do da sua elevada
biodiversidade”, sendo identificado que a “drea da Zona de Protecgdo Especial coincide parcialmente com os limites
da Reserva Natural do Estudrio do Tejo...” e determina ao abrigo do n.2 1 do art.2 5.2 do Decreto-Lei n.2 280/94, de 5
de Novembro, a aprovacdo do PGZPE (regulamento e carta de zonamento — anexos | e Il), que “vincula entidades
publicas e privadas”. Os objetivos associados as formas de utilizagdo do territério da ZPE do Estuario do Tejo previstas
no Plano de Gestdo sdo transcritos, devendo ser considerado que a “Diretiva Aves Selvagens (n.2 79/409/CEE, do
Conselho, de 2 de abril)” estabelecida no art.2 1.2 do regulamento do PGZPE, foi revogada pela Diretiva 2009/147/CE,
de 30 de novembro (https://www.icnf.pt/biodiversidade/natura2000/redenatura).

Releva, que seja referido que as trés areas de protecdo sdo “areas homogéneas do ponto de vista das suas
caracteristicas biofisicas e socioeconomicas, constituindo unidades a que sdo aplicaveis diferentes graus de
proteccdao” (n.21 do art.2 4.2 do regulamento do PGZPE), e corrigido a descri¢do das trés Zonas de Especial Interesse
para a Conservacao da Avifauna, prioridade I, Il e Ill, constante na pagina 23 (delimitadas na carta de zonamento que

integra o plano), face ao estabelecido nos artigos 52, 6.2 e 72 do regulamento do PGZPE, uma vez que se verificam

16 Alinea e), do art.2 3.2 do Decreto-Lei n2 140/99 de 24 de abril, alterado pelos Decretos-Lei n2 49/2005 de 24 de fevereiro e 156-A/2013 de 8 de
novembro.

7 Criada ao abrigo do Decreto-Lei n? 280/94, de 5 de novembro, com os limites constantes dos anexos Il e lll ao Decreto-Lei n.2 51/95, de 20 de
Margo, e a expansdo consagrada pelo Decreto-Lei n.2 46/97, de 24 de Fevereiro e a que se referem os anexos | e Il daquele diploma, e alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 140/2002, de 20 de maio e, por Ultimo, pelo Decreto-Lei 190/2002 de 5 de setembro que suspende a vigéncia do
art.2 1.2 do Decreto-Lei n.2 140/2002, de 20 de maio, e procede a redefinigdo dos limites da ZPE.
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incorrecdes. Reitera-se a importancia na identificagdo das fontes da informacgdo utilizada, sendo necessario a
clarificagdo do teor do Ultimo paragrafo da pagina 23 do documento escrito.

Embora os EC abordem, na generalidade o PSRN2000 e o PGZPE Estudrio do Tejo, a redacdo devera ser revista e
aditada de forma a exibir com maior clareza as matérias antes evidenciadas, salientando-se a importancia de
considerar devidamente as orientacdes de gestdo genéricas e especificas do PSRN2000 e o PGZPE Estuéario do Tejo na
proposta de Rev. PDM Alcochete.

- Relativamente ao Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo — PROF-LVT (ponto 3.1.11),

especifica-se que, nos termos do n.2 1 do art.2 12 do Regime Juridico dos Programas de Ordenamento, de Gestdo e

18 “Os PROF desenvolvem, a nivel regional, as opcdes e os

de Intervengdo de Ambito Florestal, na redagdo vigente
objetivos da Estratégia Nacional para as Florestas, definem as respetivas normas de execuc¢do, a expressdo da politica
definida e estdo articulados com os demais instrumentos de gestdo territorial aplicaveis”, considerando-se assim que
nos EC ndo estd traduzido o real ambito destes Programas.

Os PROF constituem instrumentos setoriais de ambito nacional, determinando o art.2 4.2, n.2 7 do regime acima
referido que “os PDM devem adaptar as suas disposicées ao contedido dos PROF, com os quais devam ser compativeis
(..), envolvendo, obrigatoriamente, a atualizagdo das respetivas plantas”.

O PROF-LVT, em que o diploma enunciado deverd ser atualizado conforme ponto | do presente oficio, € composto
pelo documento estratégico (relatdrio e pecas graficas), o regulamento e as cartas sintese'®, constando na carta n.2
5 as delimita¢®es territoriais que abrangem o municipio de Alcochete. As normas deste programa que condicionem a
ocupacgdo, uso e transformacgdo do solo nos “espacos florestais” que correspondem aos “terrenos ocupados com
floresta, matos e pastagens ou outras formagdes vegetais espontdneas, sequndo os critérios definidos no Inventdrio
Florestal Nacional”, s3o obrigatoriamente integradas nos planos territoriais de 4mbito municipal.?’

A abordagem ao PROF-LVT devera assim observar os seus principios, objetivos e objetivos especificos, bem como
devera sublinhar o disposto no art.2 8.2 do seu requlamento. Para devido enquadramento cumprird ainda aditar que
as sub-regiGes homogéneas (SRH) compreendidas no PROF LVT e identificadas na Carta Sintese constituem unidades
territoriais “...com um elevado grau de homogeneidade relativamente ao perfil dominante das fungées dos espagos
florestais e as suas caracteristicas, possibilitando a definicdo territorial de objetivos de utilizagéo, como resultado da
otimizacdo combinada de trés funcdes principais”?*. Para cada unidade territorial o regulamento do PROF-LVT define
modelos de organizacdo territorial assentes em normas gerais comuns a todas as SRH, normas especificas associadas
as fungBes gerais dos espacos florestais, normas de aplicacédo localizada (aplicaveis aos corredores ecoldgicos, areas
florestais sensiveis e espacos florestais ndo arborizados) e modelos de silvicultura com espécies de arvores florestais
a privilegiar. Para cada SRH sdo instituidas fun¢des gerais dos espacos florestais a implementar e desenvolver com
igual nivel de prioridade, sendo aplicdveis as normas de silvicultura correspondentes a cada funcdo, melhor
sistematizadas nos Cadernos C e E que devem ser atendidas para efeitos do desenvolvimento do modelo territorial e
subsequente proposta de classificagdo e qualificagdo do solo.

Estabelece ainda o PROF-LVT a sujei¢do a Plano de Gestdo Florestal (PGF) das exploracdes florestais e agroflorestais
publicas e comunitdrias nos termos do art.2 52 da Lei de Bases da Politica Florestal??, sendo de elaboracdo obrigatdria
para as exploracgdes privadas com drea igual ou superior a 100 ha no caso do municipio de Alcochete, exceto quando

integradas em Zona de Intervencdo Florestal (ZIF) e respetivo PGF conforme art.2 24.2 do referido programa. As

18 Decreto-Lei n.2 16/2009 de 14 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 114/2010, de 22 de Outubro, Decreto-Lei n.2
27/2014, de 18 de Fevereiro, Decreto-Lei n.2 65/2017, de 12 de Junho e Decreto-Lei n.2 11/2019, de 21 de Janeiro.

9 Cartografia disponivel em http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor

20 Regulamento do PROF-LVT, art.2 1.2, n.2 4 e art.2 3.2, alinea e), respetivamente.

21 Regulamento do PROF-LVT, art.2 39, alinea y).

22 L BPF, aprovada pela Lein.2 33/96, de 17 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 254/2009 de 24 de setembro.
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restantes exploragGes florestais e agroflorestais sdo aplicaveis as normas minimas estabelecidas no art.2 422 do
regulamento do Programa.

Esclarece-se, por fim, que devera ser atendido o limite maximo de drea a ocupar por eucalipto aplicavel ao concelho
de Alcochete, que corresponde atualmente a 25 ha, de acordo com a alteragdo a Portaria n? 52/2019 de 11 de
fevereiro, publicada pela Portaria n.2 18/2022 de 5 de janeiro. Assim, importa considerar a revisdo geral do texto por
forma a garantir melhor articulagdo com as normas do PROF-LVT, nomeadamente no que se refere ao enquadramento
das trés SRH que abrangem o concelho.

- Em termos do Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Montijo e Alcochete - PIMDFCI (ponto

3.2.2), aprovado ao abrigo do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios publicado pelo Decreto-Lei 124/2006,
de 28 de junho, na sua Ultima redacdo, importard atualizar o texto face a versdo em vigor?. Simultaneamente,
considera-se relevante referir que na presente data estd em vigor o Sistema de Gest3o Integrada de Fogos Rurais?*,
que introduz alterages significativas, nomeadamente em termos dos instrumentos de planeamento. Neste sentido,
deverd mencionar-se o cumprimento do referido diploma que revoga o citado Decreto-Lei n.2 124/2006, sem prejuizo
do disposto nos n.2s 3 e 4 do seu artigo 79.9, relativo a normas transitérias. Ressalva-se que, na Ultima alteragdo ao
Decreto-Lei n.2 82/2021 de 13 de outubro, publicada pelo Decreto-Lei n.2 49/2022 de 19 de julho, é estabelecido no
seu art.2 3.2 que “Até a adaptagdo referida no n.2 3 do artigo 42.2 do Decreto -Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, na
redacdo introduzida pelo presente decreto-lei, mantém -se em vigor as cartas de perigosidade constantes dos Planos
Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios”.

b) Os EC consideram uma abordagem generalista relativamente aos valores naturais e a ocupagdo e uso do solo,
particularmente dos espacos florestais, pelo que deve ser considerada uma adequada inclusdo da referida
informacdo, nomeadamente ao nivel cartografico.

No capitulo 4, ponto 4.2, Caracterizacdo Biofisica / Valores Naturais, particularmente no ponto 4.2.1, relativo a

caracterizacdo genérica do Estuario do Tejo, embora as fontes ndo estejam identificadas, verifica-se que grande parte
da redagdo tem por base a informacdo genérica disponibilizada pelo ICNF,IP no seu sitio da Internet e/ou que resulta
dos relatdrios do PORNET, relativa aos valores naturais que fundamentaram a classificagdo do Estudrio do Tejo, como
Reserva Natural. Acresce que constam ainda algumas afirmacdes, por exemplo sobre espécies de flora mais
significativas, com maior importancia ou pioneiras, em que as fontes ndo foram identificadas e ndo é devidamente
justificado.

Assim, os EC abordam o Estuario do Tejo em termos globais e ndo particularizam as areas de incidéncia no municipio
de Alcochete. Sendo certo atender aos demais valores naturais constantes no relatério do Plano de Ordenamento da
RNET, devem ser identificados e distinguidos os habitats, as espécies (flora e fauna, incluindo a Avifauna) e os habitats
para a fauna constantes nos anexos da Diretiva Aves e da Diretiva Habitats, transpostas através dos anexos A-l, B-l e
B-1I, e ainda B-1V e B-V do Decreto-Lei n2 140/99 de 24 de abril, na redagdo vigente (conforme estabelecido no ponto
7 do PSRN2000 e anteriormente sistematizado). No caso da Avifauna importa considerar as espécies e os habitats de
espécies, face ao disposto na alinea a), do n.21, do art.2 2.2 do Decreto-Lei n® 140/99 de 24 de abril, na redacdo
vigente e a aplicar no territério europeu dos Estados membros da Unido Europeia.

De igual forma importa considerar as espécies que apresentam um estatuto de ameaca definido pelo Livro Vermelho
dos Vertebrados de Portugal (Cabral et al. 2006) e as espécies da Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal

Continental®.

23 Documentos disponiveis em
https://fogos.icnf.pt/infoPMDFCI/PMDFCI_PUBLICOlist.asp?cmd=search&t=PMDFCI_PUBLICO&z_Distrito=%3D&x_Distrito=Settbal&z_Concelho=
%3D&x_Concelho=Alcochete&psearch=&psearchtype=

24 Decreto-Lei n.2 82/2021 de 13 de outubro, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.2 39-A/2021 de 10 de dezembro, sujeito as altera¢des do
Decreto-Lei n.2 119-A/2021 de 22 de dezembro e do Decreto-Lei n.2 49/2022 de 19 de julho.

2> https://www.icnf.pt/noticias/listavermelhadafloravasculardeportugalcontinental
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Salienta-se que a Diretiva Aves atribui uma importancia especial a protecdo das zonas humidas, que no caso de
Alcochete detém grande relevancia para a conservacdo da natureza e biodiversidade, onde se sobrepdem,
parcialmente, varias “dreas classificadas”, sendo a “avifauna aquatica que atribui ao estudrio do Tejo o estatuto da

"2 para além do estudrio prestar

mais importante zona humida do Pais e uma das mais importantes da Europa
servicos de grande relevancia que devem ser salvaguardados e promovidos, entre outros, de captura de carbono.
Assim, ndo se considera assegurada a caracterizagdo da situagdo de referéncia, realgando que ndo consta nos EC a

27 (habitats e espécies)

respetiva informacdo cartografica relativa a ocorréncia e distribuicdo dos “valores naturais
constantes dos documentos de base do PSRN2000, a aferir a escala de elaboragdo do PDM, conforme disposto na
alinea a) do ponto 7.3 do referido plano setorial. A atender que no ambito da proposta do PDM, na peca desenhada
relativa a Estrutura Ecoldgica Municipal (um dos elementos que acompanha o Plano), consta na legenda “Habitats
Rede Natura 2000”, que corresponde a um unico grafismo (sem distingdo do tipo de habitats) e surge a shapefile
relativa a habitats_RN2000 nas pastas Volumes Il e lll, sem qualquer justificagdo e cuja informagdo ndo consta nos EC.
Acresce que no desenho 05 — Valores Naturais, versdo v1, julho 2021, que integra os EC, o grafismo utilizado na
delimitacdo da Reserva Natural o Estuario do Tejo (RNET) ndo corresponde ao indicado em legenda, detetando-se
ainda divergéncia relativamente ao limite estabelecido no Decreto-Lei 565/76 de 19 de julho, na redagdo em vigor,
carecendo de corregdo. E, ainda, devera ser atendido que o Sitio de Importancia Comunitario, atualmente encontra-
se classificado como Zona Especial de Conservacdo. Constata-se assim que ndo é efetuado devidamente a
caracterizacdo dos valores naturais (pegas cartograficas e escritas) face ao PSRN2000 e a prépria RNET, para além de
ndo ser assegurado, em nossa opinido, o disposto no art.2 10.2 do RJIGT. Simultaneamente, deverdo ser atualizados
os denominados no documento como “estatutos de conservacdo” (pagina 85) conforme anteriormente explicitado
no ponto |, dando a saber que a Rede Natura 2000 constitui uma classificacdo adstrita ao territério europeu dos
Estados membros da Unido Europeia, para além de ser necessério clarificar a incidéncia de uma Reserva Biogenética
no Estuario do Tejo.

O ponto 4.2.2 é denominado como QOutros Valores Naturais, sendo considerados o montado, as salinas, os sapais e 0s

arrozais, assim como os locais com interesse paisagistico, vistas panoramicas, percursos com interesse paisagistico e
elementos singulares da paisagem.

No ponto 4.2.2.1 Montado importard salientar em acréscimo ao referido nos EC, o enorme valor de conservagdo
destas areas como paisagem cultural, e para além de constituirem bidtopos relevantes que desempenham um
conjunto de fungBes ecoldgicas detém grande importdncia em termos econdmicos. Sdo varios os servicos de
ecossistemas associados aos montados, nomeadamente a conservacdo do solo e a retengdo de nutrientes, a
regularizagdo do ciclo hidroldgico e a qualidade da 4dgua, biodiversidade, sequestro de carbono e reducdo do risco de
incéndio. A sua adaptacdo as condi¢Ges edafoclimaticas de Alcochete permitem sublinhar a resiliéncia dos montados,
com uma representatividade significativa que devera ser promovida em termos da proposta de modelo territorial e
de ordenamento.

Contudo, importa realcar que ndo é referido nos EC que tenha havido verificacdo do registo cartografico do montado
constante no desenho 05 — Valores Naturais, versdo v1, e que também ndo consta no capitulo 6, Uso, Ocupagdo e
Estruturacdo do Territdrio. Importa, assim, realgar aimportancia na verificagdo das areas de povoamento de sobreiro
e azinheira, bem como a eventual ocorréncia de nucleos de valor ecoldgico elevado nos termos do seu artigo 1.2-A

do Regime Juridico de Protecdo ao Sobreiro e a Azinheira?® uma vez que detém uma protecdo idéntica aos primeiros.

26 https://www.icnf.pt/conservacao/reservasnaturais/rnestuariodotejo
27 Conforme alinea r), do art.2 3.2 do RJICNB.

28 Decreto-Lei n2 169/2001, de 25 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho.
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Afigura-se, também, indispensavel abordar neste ambito os habitats e espécies constantes da Rede Natura 2000
adstritos as formagdes vegetais aqui consideradas, nomeadamente os Montados de Quercus spp. de folha perene.
Relativamente aos Sapais caracterizados no ponto 4.2.2.3, importa abordar os habitats e espécies da Rede Natura
2000. E importante considerar os servicos prestados pelos sapais que s3o de valor excecional, nomeadamente por
constituir um local privilegiado para protecdo e desova de espécies piscicolas, bem como pela ocorréncia de espécies
de invertebrados bentdnicos, e por representar uma drea com produtividade elevada de biomassa, nomeadamente
de macroalgas. Os sapais constituem formacdes vegetais depuradoras, que no Estudrio do Tejo ganham importancia
ao se considerar a existéncia de ocupac3o industrial?.

Deigual forma, ao nivel das Salinas, no ponto 4.2.2.2, e dos Arrozais, no ponto 4.2.2.4, importa considerar e identificar
os valores naturais da Rede Natura 2000 que ocorrem.

No ponto 4.3, Unidades de Paisagem, ao identificarem uma obra dada como de referéncia, importa salvaguardar que

na U 80 (Outra Banda Interior) estamos de acordo com a orientacdo de gestdo relativa ao controlo do processo de
edificacdo dispersa e que devia passar pela sua contengdo e ndo se compreende as razGes que levam a pretender
conter o emparcelamento.

E, ao nivel das Potenciais Disfuncdes Ambientais, no ponto 4.4, salienta-se que devem ser atendidos Fatores de

Ameaca identificados na ficha do SIC, atual ZEC, do PSRN2000 que residem na “Poluigdo industrial, doméstica e de
origem agricola ou ainda resultante de dragagens, aguas de lastro ou lavagem de tanques de embarcagées; utilizagdo
de artes e métodos de pesca lesivas dos recursos haliéuticos; prdticas de gestéo agro-silvo-pastoril e actividades
complementares desajustadas a conservagdo de espécies protegidas; pressdo turistica e urbana; caga furtiva” e
passiveis de aplicar em todo o territério do municipio.

No capitulo 5, Caracterizacdo Demografica e Socioecondmica, particularmente no ponto 5.3.2, Setor primario, e

especificamente sobre o Enquadramento Estratégico deste setor (ponto 5.3.2.5, pp. 123 e 124), importa atender ao
referido anteriormente ao nivel do Quadro de Referéncia Estratégica. Particulariza-se que a transcri¢do relativa ao
PROF-LVT respeita ao objetivo dos corredores ecolégicos estabelecidos neste Programa®® e ndo a importancia da
atividade silvicola como referido nos EC, carecendo de corregao.

Realca-se a importdncia em considerar os Servigcos de Ecossistemas (conf. alinea q), do art.2 3.2 do RICNB) como uma
“mais valia” e que deve ser considerado no ambito da proposta de Rev. PDM Alcochete, sendo que constituem os
“beneficios que as pessoas obtém, direta ou indiretamente, dos ecossistemas.

Na sequéncia e sobre o capitulo 6, Uso, Ocupacdo e Estruturacdo do Territdrio, reforca-se que a fonte de informacdo

privilegiada foi o COS 2018 (ponto 6.1.1) e refletido no desenho 6.1 — Ocupacgdo do Solo — COS 2018, versao v1, julho
2021, tendo sido efetuado a sua anadlise e agregado classes (ponto 6.1.1.1) que proporcionaram o desenho 6.2 —
Ocupacdo do solo — Situacdo existente, versdo v2, julho 2021. Assim, considera-se que a agregacdo efetuada perde
informacdo relevante. Acresce salientar a importancia em saber a composicdo vegetativa das areas florestais,
agroflorestais, matos e pastagens, bem como dos espagos descobertos ou com pouca vegetacao, das zonas humidas
(nomeadamente ecossistemas de sapal e canical) e das zonas adstritas aos cursos de agua, planos de 4gua e das
salinas.

Refere-se, ainda, que no ambito do ponto 6.1.2, que incide na transposicdo da Rede Ecoldgica Metropolitana prevista
no PROT-AML para a escala municipal, é importante verificar a sua relagdo com os corredores ecoldgicos do PROF-

LVT, constituindo este IGT um programa de natureza setorial. Salienta-se a este respeito o disposto no n.2 3 do art.2

2 Fonte: “Plano de Ordenamento e Gestdo para a Reserva Natural do Estudrio do Tejo / Estudos de Base — Etapa 2 — Valoragdo” (Rev 3 —2007-
07-23), Instituto da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade, disponivel em
https://www.icnf.pt/conservacao/ordenamentoegestao/planosdeordenamentodeareasprotegidas

30 Art.2 92 do regulamento publicado pela Portaria 52/2019 de 11 de fevereiro, na redagdo vigente
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92 do regulamento do PROF-LVT que leva a considerar os corredores ecoldgicos para efeitos da defini¢do da estrutura
ecoldgica municipal, devendo assim merecer a devida ponderagdo também ao nivel da caracterizagdo do territorio.

No capitulo 12, Riscos e Protecdo Civil, os pontos 12.3 Perigos Ambientais / 12.3.1.1 Incéndios Florestais e o desenho

09 — Riscos e Protegdo Civil que integra os EC, disponibilizado em formato PDF, dwg e dxf, carecem de atualizagdo,
uma vez que tiveram por base o Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios na versdo de 2015,
estando atualmente em vigor o PIDFCI de Montijo e Alcochete 2021-2030 publicado pelos dois municipios através
dos Avisos 21463/2021 de 15.nov e 19559/2021 de 15.out., respetivamente.

b1) Salienta-se, assim, a importancia no conhecimento dos valores naturais e da composi¢cdo vegetativa dos espacos
florestais, e sua caracterizagdo e expressao geografica, para permitir um diagndstico informado e ponderado, que
constitui o ponto-chave na interpretagdo da situacdo de referéncia e na identificagdo de uma estratégia municipal em
termos da conservacdo da natureza, das florestas e desenvolvimento sustentdvel. Com base no trabalho de
caracterizagdo e respetiva cartografia é possivel efetuar um diagndstico prospetivo dos principais conflitos,
condicionantes e potencialidades associadas ao territério municipal, visando fundamentar a subsequente proposta
do modelo territorial municipal. De notar que a componente de caracterizacdo dos recursos territoriais esta
enquadrada pelo art.2 10.2 do RJIGT.

Assim, a referida informacdo deve ser a suficiente e adequada para sustentar as opgdes associadas ao modelo
territorial e as propostas de ordenamento, de modo a que a delimitacdo das classes de espaco e definicdo das
disposicGes regulamentares, contribuam ou ndo conflituam com a conservagdo dos valores naturais e o patrimonio
natural. De igual forma importa considerar uma caracterizagdo dos espacos florestais mais detalhada ao nivel de
povoamentos florestais e das principais espécies existentes com respetiva implantacgdo cartografica.

b2) A Planta de Enquadramento (desenho 01, versdo v1, julho 2021), a escala 1: 500.000, constante na pasta Volume

|, apresentada em formato PDF, dwg e dxf, sendo uma peca desenhada interessante por contextualizar o municipio
num territério vasto, permitindo compreender a localizagdo das areas classificadas e a importancia em garantir a sua
ligacdo e conectividade das diversas componentes da biodiversidade para permitir efetivar a sua fungdo em rede. No
contexto da peca exibida estdio em falta as Areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos
pelo Estado Portugués conforme art.2 9.2 do RJIGT, nomeadamente os Sitios da Convencdo Ramsar. Contudo, importa
salientar, que ndo consta no processo a Planta de Enquadramento Regional conforme estabelecida nos termos da

alinea a), do n.23, do art.2 97.2 do RJIGT, onde devem ser identificados os IGT em vigor para a drea do municipio.

2) A Proposta de Plano

a) As ServidGes Administrativas e RestricGes de Utilidade Publica (Condicionantes legais — capitulo 3 do Relatério de

Proposta) e a Planta de Condicionantes, versdo v1 (apresentada em formatos PDF e vetorial - shapefiles), desdobrada

em guatro pecas desenhadas, e Capitulo Il da proposta de Regulamento

O Relatdrio da Proposta (RP), de marco de 2022, identifica no seu capitulo 3, as servidGes e restri¢cGes de utilidade
publica (SARUP) e respetivo enquadramento nos termos da alinea c) do n.2 1 do art.2 972 do RJIGT. Para além da
discriminagdo das SARUP em concordancia com a planta de condicionantes e da legislacdo aplicavel, deve ser aduzida,
para todos os casos, informacdo sobre os principais objetivos, a metodologia de identificacdo e delimitagdo das
diversas areas, quando aplicavel, e/ou referéncia a origem da informacao.

As SARUP adstritas as competéncias do ICNF,IP identificadas no quadro 3 (margo, 2022, pp. 15 e 16) e desenvolvidas
nas paginas seguintes, ndo estdo totalmente descriminadas e atualizadas, para além de existirem erros, implicando a
sua correcdo e colmatagdo das omissGes detetadas.

Sublinha-se, assim, que os conteldos a incluir nos varios documentos da Rev. PDM Alcochete tém que ser

concordantes, nomeadamente ao nivel das SARUP, devendo constar na Planta de Condicionantes e no artigo 6.2 da
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proposta de Regulamento (marco, 2022) as que estdo em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a
qualquer forma especifica de aproveitamento. Em todos os elementos da Proposta deverdo ainda ser atendidos os
aspetos referidos na analise dos Estudos de Caracterizacdo, bem como serem consideradas as componentes em falta
e corregdes a seguir identificadas.

i) Area Protegida / Reserva Natural do Estudrio do Tejo - RNET

A drea protegida da Reserva Natural do Estudrio do Tejo é criada mediante o Decreto-Lei n.2 565/76 de 19 de julho,
alterado pelo Decreto-Lei n2 487/77, de 17 de novembro (e ndo o Decreto-Lei n.2 219/88, de 27 de Junho, conforme
identificado no RP, p.22), sendo este o diploma que determina a sua inclusdo na lista de SARUP a constar na planta
de condicionantes.

O atual RICNB, entre outras matérias, determina os critérios de classificagdo das areas protegidas, tendo revogado o
Decreto-Lei n.2 19/93, de 23 de Janeiro, na data vigente, que por sua vez tinha revogado o Decreto-Lei n.2 613/76, de
27 de julho (e ndo o “Decreto-Lei n.2 613/73 de 27 de julho”), bem como os Decretos 4/78 de 11 de janeiro e 37/78
de 17 de abril, sendo que antes foi instituida a Lei 9/70 de 19 de junho, pelo que importara aditar o enquadramento
histérico efetuado no RP (marco, 2022, p. 22).

Segundo o art.2 12.2 do RICNB os objetivos de classificagdo de uma area protegida visam “conceder-lhe um estatuto
legal de prote¢do adequado a manutengdo da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas e do patrimdnio
geoldgico, bem como a valorizacdo da paisagem”, pelo que o enquadramento efetuado no RP (marco, 2022, ponto
3.1.3.2, p.22) ndo corresponde aos objetivos de criacdo das areas protegidas, devendo ser corrigido. E, é importante
consolidar gue no municipio de Alcochete ocorre uma Reserva Natural (alinea c) don.22 do art.2 11.2 do RJCNB) e ndo
uma Paisagem Protegida, sendo estas tipologias distintas.

Relativamente as questdes que sustentaram a classificacdo da RNET, devera ser considerado uma sintese do disposto
no Decreto-Lei n.2 565/76 de 19 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n2 487/77, de 17 de novembro, e ndo, um Unico
ponto. De igual forma, deverdo ser aditados os objetivos adstritos ao PORNET face ao disposto no diploma legal, uma
vez que a redacgdo efetuada leva a entendimentos duvidosos. Ressalva-se que o PORNET ndo tem como principal
finalidade o desenvolvimento econémico.

Ao nivel da Planta de Condicionantes Geral (PC 04), analisada mediante a informac&o vetorial disponibilizada, verifica-
se que os limites da RNET apresentam desfasamentos face a informacdo disponivel da BDG do ICNF,IP3! e definida
mediante o diploma de criagdo da drea protegida em vigor, conforme antes referenciado ao nivel do desenho 05 —
valores naturais dos EC. Os limites deverdo ser corrigidos de acordo com o estabelecido no decreto de criacdo em
vigor da RNET, salientando-se que ndo podem ser efetuados ajustes ou alteragdes.

ii) Rede Natura 2000

No dmbito do ponto 3.1.3.3 do RP (margo, 2022, pp. 23 e 24), deverdo ser considerados os aspetos referenciados no

ambito da andlise dos EC, designadamente quanto ao enquadramento legal desta SARUP e planos aplicaveis
(PSRN2000 e PGZPE do Estudrio do Tejo) e que implica a correcdo do texto relativo a Rede Natura 2000 (Decreto-Lei
n® 140/99 de 24 de abril, na redacdo vigente). A redacdo deverd ainda clarificar corretamente o principio fundamental
gue pautou a elaboragdo do PSRN2000 e do PGZPE do Estuario do Tejo - garantir a conservagdo dos habitats e das
populagdes das espécies em fungcdo dos quais os SIC, atuais ZEC, e as ZPE foram classificadas32 - sendo o
“desenvolvimento econdmico e social das dreas abrangidas” apenas um dos aspetos de base considerados33. Acresce

no citado ponto 3.1.3.3 do RP, a necessaria atualizagdo da referéncia ao ICNB para o ICNF.

31 https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo_temal.html
32 Conforme n.2 1, do art.2 8.2 do Decreto-Lei n2 140/99 de 24 de abril, na redagdo vigente.

3 Conforme n.2 4, do art.2 8.2 do Decreto-Lei n? 140/99 de 24 de abril, na redagdo vigente.
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Na Planta de Condicionantes Geral (PC 04) constam referenciados o Sitio de Importancia Comunitéria Estuario do
Tejo, atualmente classificado como Zona Especial de Conservagdo que devera constar na legenda, bem como a Zona
de Protecdo Especial Estudrio do Tejo, e a delimitagcdo destas areas classificadas.

iii) Povoamentos de Sobreiros, de Azinheiras ou Mistos e Ntcleos de Valor Ecolégico Elevado

Na planta de condicionantes ndo consta qualquer referéncia e registo grafico sobre Povoamentos de Sobreiros, de
Azinheiras ou Mistos®*, referindo apenas o ponto 3.1.2 do RP (marco, 2022, p. 20) sobre os “montados de sobreiro e
azinheira” que “Corresponde a uma condicionante ndo cartografada, pelo que a aplicagdo desta servidao decorre da
lei geral, sendo impossivel ao plano identificar todas as manchas de sobreiro e azinheira com o devido rigor.”

N&o obstante verifica-se que, nos desenhos 05 — Valores Naturais e 6.1 — Ocupagdo do Solo — COS 2018, que integram
os EC, consta a delimitacdo de dreas de “montado” existentes no municipio, bem como na planta relativa a Estrutura
Ecolégica Municipal (02), versdo vl1, marco 2022, encontram-se delimitados “Povoamentos de Sobreiro” e
“Montados”. Resulta ainda da consulta de outros planos municipais em vigor a existéncia de diversa cartografia como
a Planta de Condicionantes do Plano de Pormenor da Quebrada Sul com delimitacdo de dreas significativas de sobreiro
e azinheira e também constam no Mapa de Povoamentos Florestais dos Concelhos de Montijo e Alcochete do PIDFCI
de Montijo e Alcochete.

Assim e tratando-se efetivamente de uma condicionante passivel de registo grafico e correspondendo a dreas com
grande valor ecoldgico conforme antes referido, devera ser dado cumprimento ao disposto no Regime Juridico de
Protecdo ao Sobreiro e a Azinheira, aplicadvel em todo o territorio nacional (solo rustico e solo urbano). Nestes termos,
deverdo ser inseridos na Planta de Condicionantes as dreas de Povoamentos de Sobreiros, de Azinheiras ou Mistos e
os Nucleos de Valor Ecoldgico Elevado (art.2 1.2-A do referido Regime Juridico), quando existentes, por serem
abrangidos por uma protecdo idéntica a dos aludidos povoamentos.

As areas de Povoamentos de Sobreiros, de Azinheiras ou Mistos deverdo ser verificadas, complementadas com outra
informacdo disponivel e vélida (preferencialmente através de visitas de campo e/ou consulta do Gabinete Técnico
Florestal da CMA), tendo em vista a sua delimitacdo e identificagdo de nucleos de valor ecoldgico elevado (quando
existentes), de acordo com os critérios estabelecidos na legislacgdo mencionada e em coeréncia com os demais
elementos constituintes e que acompanham a proposta de Rev. PDM Alcochete.

Sublinha-se que na Planta de Condicionantes / ServidGes Administrativas e RestricGes de Utilidade Publica ao Uso de
Solos do PDM de Alcochete em vigor consta “Montado de Sobro”, uma opgdo adequada a legislagdo aplicavel que
devera ser prosseguida.

iv) Azevinho

O Azevinho encontra-se referenciado na proposta de Regulamento (art.2 62) e no RP (margo, 2022, ponto 3.1.2.4, p.

“

21) sem representacdo na Planta de Condicionantes, por ser considerado “..impossivel ao plano identificar as
manchas de azevinho com o devido rigor”. Assim, interpreta-se que é reconhecido no RP (margo, 2022) a ocorréncia
desta espécie protegida (Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de Dezembro), sendo que entende-se ser de aceitar a
justificacdo da opcdo tomada pela dificuldade de delimitacdo das dreas de azevinho, atenta a escala do Plano. Ndo
obstante deverdo ser devidamente identificadas as situacdes de conflito com a proposta de ordenamento
referenciadas no RP (marco, 2022, p. 21), para devida avaliagdo e enquadramento.

v) Perigosidade de Incéndio Rural e outras ServidGes Administrativas

Conforme referenciado na andlise dos EC e de acordo com a BDG relativa aos Planos Municipais de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PMDFCI)*, no territério de Alcochete vigora o PIDFCI de Montijo e Alcochete 2021-2030, de 32

geragao.

34 Descrita em DGOTDU, Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica, Setembro de 2011.

Bhttps://fogos.icnf.pt/infoPMDFCI/PMDFCI_PUBLICOlist.asp?cmd=search&t=PMDFC|_PUBLICO&z_Distrito=%3D&x_Distrito=Settbal&z_Concelh
0=%3D&x_Concelho=Alcochete&psearch=&psearchtype=
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Assim conforme contributo do GFR, em cumprimento do Decreto-Lei n.2 82/2021 de 13 de outubro, na redacdo
vigente (SGIFR), na Rev. PDM Alcochete devera ser considerada a carta de perigosidade que consta naquele plano.
Clarifica-se que segundo a Ultima alteracdo ao aludido diploma, publicada através do Decreto-Lei n.2 49/2022 de 19
de julho, disp&e o seu art.2 3.2 que “Até a adaptacdo referida no n.2 3 do artigo 42.2 do Decreto -Lei n.2 82/2021, de
13 de outubro, na redacdo introduzida pelo presente decreto-lei, mantém-se em vigor as cartas de perigosidade
constantes dos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios”. Resulta da aplicagdo da shapefile
perigosidade_Montijo_Alcochete e da legenda da Planta de Condicionantes Risco de Incéndios — Perigosidade alta e
muito alta (PC 07) que terd sido considerada, a semelhanca do referido nos EC, a versdo antecedente do PIDFCI (2015)
e que ja foi substituido.

Atender também que, nos termos do art.2 562 do SGIFR, relativo a Serviddes Administrativas e sem prejuizo do
disposto no seu art.2 792 (normas transitérias), devem ser consideradas na Planta de Condicionantes, outras SARUP,
nomeadamente as Faixas de Gestdo de Combustivel, a Rede de Pontos de Agua, a Rede de Vigilancia e Detegdo de
Incéndios e a Rede Vidria Florestal.

Para melhor clarificacdo e rigor, na legenda da Planta de Condicionantes 07, em substituicdo de “Perigosidade de
Incéndio” devera constar “Perigosidade de Incéndio Rural”, bem como deverd ser acrescido classes de perigosidade
como subtitulo. E, a designacdo da Planta de Condicionantes devera ser corrigida, retirando Risco de Incéndio, uma
vez que consta a Perigosidade.

O ponto 3.1.2.5, Perigosidade de incéndio alta e muito alta, do RP (margo, 2022, pp. 21 e 22) carecera igualmente de
revisdo, devendo garantir de forma inequivoca as devidas atualizagBes e referéncias, originadas pelo Decreto-Lei
82/2021 de 13 de outubro, na sua vers3o atual e salvaguardando os deveres de gestdo de combustivel da Rede
secundaria de faixas de gestdo de combustivel, de acordo com o artigo 49.2 e as serviddes administrativas de acordo
com o artigo 56.2.

vi) O capitulo Il da proposta de regulamento (marco, 2022)

Em harmonia com o referido anteriormente a legislagdo acima aplicada e as quest8es levantadas deverdo ser
atendidas para efeitos da revisdo do Capitulo Il / Condicionantes - Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade
Publica da proposta de regulamento, nomeadamente no seu art.2 6.9.

No aludido artigo, mais precisamente em Recursos Agricolas e Florestais, constam os Povoamentos florestais
percorridos por incéndios (subalinea v) da alinea b) do n.2 1) e que ndo sdo considerados em outros documentos da
proposta de Rev. PDM Alcochete. Atendendo a recente publicacdo do SGIFR, na redacdo vigente, determina o seu
art.2 819, alinea a), a revogacao do diploma que regulava a ocupagdo do solo objeto de um incéndio florestal (Decreto-
Lei n.2 327/90 de 22 de Outubro, na sua Ultima redacdo), e que implica ndo considerar os Povoamentos florestais
percorridos por incéndios nos ultimos 10 anos estabelecidos neste contexto. As areas ardidas podem constar no RP,
as quais podem ser aplicadas as normas de intervengdo e modelos de silvicultura previstos no PROF-LVT para o efeito.
Contudo, importa atender ao disposto no art.2 4.2 do Regime Juridico de Protegdo ao Sobreiro e a Azinheira, que
estatui que ficam vedadas, por um periodo de 25 anos, quaisquer altera¢es do uso do solo em dreas ocupadas por
povoamentos de sobreiro ou azinheira e que tenham sofrido conversdes>® (proibidas pelo art.2 2.2, n.2 1, do diploma,
sem prejuizo das excec¢des estabelecidas no n.2 2 desta norma), por terem sido percorridas por incéndio, por terem

sido realizados cortes ou arranques ndo autorizados (em violagdo do preceituado no art.2 3.2 do mesmo Regime

36 Nos termos do art.2 1.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de Maio, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de Junho,
“b) Conversdo - alteragdo que implica a modificagdo do regime, da composi¢éo ou a redugdo de densidade do povoamento abaixo dos valores
minimos definidos na alinea q) deste artigo” e “c) Corte de conversdo — intervengéo em que, através de arranque ou corte de drvores, se reduz a
densidade do povoamento abaixo dos valores minimos definidos na alinea q) deste artigo”.
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Juridico), ou por ter ocorrido anormal mortalidade ou depreciagdo do arvoredo em consequéncia de a¢les ou
intervengdes prejudiciais que tenham levado a degradacdo das condigGes vegetativas ou sanitarias do povoamento.

Por forma a salvaguardar as areas afetas a SARUP que ndo observam uma expressdo espacial passivel de
representagdo grafica na planta de condicionantes a escala do plano, devera ser introduzido no ambito do artigo 7.2
da proposta de regulamento uma norma cujo teor clarifique o cumprimento de todas as SARUP vigentes e respetivos
regimes juridicos, ainda que ndo se encontrem identificadas graficamente na Planta de Condicionantes do PDM de
Alcochete, designadamente as aplicdveis as espécies florestais protegidas e correspondentes a Protegdo ao Sobreiro
e a Azinheira estabelecido no dmbito do respetivo Regime Juridico e ao Azevinho (Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de
Dezembro).

Especificamente sobre a redacdo do n.2 4 do art.2 72 da proposta de regulamento, explicita-se que o risco de incéndio
e a perigosidade de incéndio constituem conceitos diferentes, sendo a perigosidade relacionada com a probabilidade
de ocorréncia associada a suscetibilidade do territdrio e o risco o produto entre a perigosidade e o dano potencial.
Neste sentido, devera ser corrigida a redacdo do referido artigo, bem como as alineas a) e b) face ao disposto no
Decreto-Lei n.2 82/2021 de 13 de outubro, na redagdo vigente, uma vez que ndo estdo em cumprimento com o
mesmo.

Atendendo a que determinadas condicionantes sdo dinamicas, importa considerar uma norma que preveja a
atualizacdo da planta de condicionantes, tanto para poder incluir novas serviddes ou restricGes, como para poder
alterar ou retirar outras, que nos termos da lei sejam estabelecidas ou derrogadas. De igual forma, propde-se que
seja estabelecido o procedimento a aplicar para efeitos de concretizagdo do anteriormente referido.

Como medida de precaucgdo, propde-se que seja atendido na proposta de regulamento a necessidade do
levantamento topografico a escala da proposta / projeto de operagBes urbanisticas que contemple a representagdo
cartografica e identificacdo de espécies da vegetagcdo existente, nomeadamente de valores naturais, sobreiro,
azinheira e azevinho. Esta questdo deve-se a apresentacdo no ICNF,IP de um conjunto de pedidos de corte de sobreiro
localizados em dreas objeto de loteamentos urbanos ou pedidos de informagdo prévia ou licenciamento validos, por
vezes com licengas de construgdo emitidas, que ao ndo poderem ser autorizados levantam um conjunto de

averiguacdes e problemas de dificil resolucdo.

b) Objetivos, Estrutura Ecoldégica Municipal, Proposta de Ordenamento e, Planta de Ordenamento (desdobrada em

varias pecas desenhadas, de margo 2022)

i) O Relatdrio (margo, 2022) identifica que a proposta de revisdo do PDM assenta num conjunto de 17 objetivos (ponto
1.3, pp. 6 a 8), que ao constarem no art.2 2.2 da proposta de regulamento (margo, 2022) com a epigrafe objetivos e
estratégia, pressupGe que acolhem as orientac¢des estratégicas de incidéncia territorial preconizadas para o municipio
e a intengdo exposta no Relatério da Proposta (RP) de “pensar o concelho a médio/longo prazo, de uma forma
integrada e global” (CMA, 2022, p.8).

Contudo, ndo é explicitado no RP a relagdo entre os objetivos e as componentes consideradas no ambito da Estratégia
de Desenvolvimento Local (ponto 2 do RP), bem como ndo integram claramente preocupacgdes aliadas ao facto de
estarmos perante um territério suscetivel a desertificagdo e vulneravel aos efeitos das altera¢des climaticas e a riscos
ambientais.

Simultaneamente, o posicionamento marginal ao Rio Tejo do municipio de Alcochete obriga a uma abordagem de
problemas de médio/longo prazo associados aos riscos ambientais, em que se destacam os eventos climaticos
extremos, as catdstrofes naturais, a falha na mitigacdo e na adaptacdo as alteracdes climaticas e a perda de
biodiversidade. No contexto de altera¢des climaticas, importa dar particular atencdo aos possiveis impactos das

variagOes e alteragdes do regime hidro-sedimentar estuarino, traduzidos na subida do nivel médio das aguas e na
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maior frequéncia de eventos extremos, com implicacdes na orla estuarina do Tejo e, por conseguinte, na
biodiversidade.

Neste quadro afigura-se premente atender que a desertificagdo, as alteragdes climaticas e a perda de
biodiversidade®, estdo diretamente relacionadas entre si%, num sistema dindmico que implica uma abordagem
ampla e direcionada para a concretizagdo de um modelo territorial sustentavel e resiliente. Esta linha de pensamento
preconiza que os objetivos e a estratégia adstritos a Rev. PDM Alcochete deem claramente realce ao papel do estuario
do Tejo e a sua protecdo, aliado a conservacdo dos valores naturais3, particularmente de habitats e espécies (flora,
fauna, com especial enfoque na Avifauna), bem como a importancia em garantir a incidéncia dos espacos florestais*®
compostos por espécies autéctones (em que o montado detém uma grande representatividade no municipio de
Alcochete), essenciais para efeitos da manutencdo da biodiversidade e de protecdo dos solos e da agua, para além de
constituirem areas relevantes ao nivel de sequestro de carbono. Estas componentes proporcionam servicos,
atualmente os servicos de ecossistemas®!, essenciais para um territério sustentavel, e com grande importancia no
ambito da mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climaticas.

Especifica-se, ainda, que o segundo objetivo (alinea b) do art.2 2.2 da proposta de regulamento) ndo é claro sobre a
que “mudancas operadas nos ultimos anos” se refere, e ao explicitar a inten¢do de estabelecer “agdes distintas para
a promogdo de um desenvolvimento sustentado do concelho” implica identificar o principio disposto na Lei de Bases
da Politica de Ambiente relativo a “desenvolvimento sustentdvel” (alinea a) do art.2 3.2 da Lei n.2 19/2014 de 14 de
abril). Em termos do quinto objetivo (alinea e) do art.2 2.2 da proposta de regulamento), entende-se que para além
da “corre¢do de situagdes desadequadas as necessidades e anseios da populagdo”, também deve considerar a
correcdo de situacGes desadequadas face aos riscos ambientais.

As questles levantadas deverdo ser consideradas e ponderadas por forma a permitir uma revisdo das aludidas
situagdes, cujo resultado também devera ser introduzido em regulamento (art.2 2.2).

ii) Na mesma linha de pensamento, o RP no ambito dos principios genéricos e classificacdo do solo (ponto 4.1)
sistematiza as “linhas mestras para o ordenamento do concelho” (margo, 2022, pp. 36 e 37) que, também ndo
integram plenamente os dominios identificados em sede da andlise dos “objetivos”, realgando que as redacgGes
utilizadas podem implicar interpretaces dubias. As linhas mestras adstritas ao ordenamento deverdo ser melhoradas
no sentido de acolherem com maior eficacia os dominios sublinhados no ambito dos objetivos, realcando que a
promogdo do potencial natural ndo deve estar associado, apenas, a propostas de espacos de fruicdo e lazer e a
definicdo da Estrutura Ecoldgica Municipal ndo se pode suportar, apenas, no PROT.

O mesmo ponto, ao sistematizar a classificacdo e qualificagdo do solo resultante (quadro 5 / Classes, Categorias e
Subcategorias de Espaco), identifica outros dominios referindo que cumulativamente com a primeira regulamentam
o uso do solo, impondo restricGes adicionais ao seu regime de utilizacdo e ocupacéo.

iii) Os referidos dominios integram “Valores Culturais e Naturais” e a Estrutura Ecoldgica Municipal, embora ndo se

compreenda a designacdo da primeira uma vez que corresponde, essencialmente, ao Patrimoénio Construido,
Arquitetdnico e Arqueoldgico (p. 38 e capitulo 6), cuja questdo ganha maior énfase com a analise dos artigos 16.9,
17.2 e anexo | da proposta de regulamento. Importa saber que o conceito de Patrimoénio Natural corresponde ao

“conjunto dos valores naturais com reconhecido interesse natural ou paisagistico, nomeadamente do ponto de vista

37 “Bjodiversidade - a variedade das formas de vida e dos processos que as relacionam, incluindo todos os organismos vivos, as diferencas genéticas
entre eles e as comunidades e ecossistemas em que ocorrem” (conf. alinea b), do art.2 3.2 do RICNB).

38 Segundo: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/desertification-33-2018/pt/
3% “Valores naturais - os elementos da biodiversidade, paisagens, territérios, habitats ou geossitios” (conf. alinea r), do art.2 3.2 do RJCNB).

40 “Espagos florestais — os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras formagdes vegetais espontaneas, segundo os critérios
definidos no Inventario Florestal Nacional”, conforme alinea e) do art.2 3.2 do PROFLVT.

41 Conforme alinea q), do art.2 3.2 do RJCNB
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cientifico, da conservacgdo e estético” (conf. alinea n), do art.2 3.2 do RJCNB), levando a considerar importante a revisdo
da referida denominacdo para ndo permitir interpretacdes dubias, tanto mais que deve prevalecer o uso dominante.

iv) Relativamente a “Estrutura Ecoldgica Municipal”, doravante a designar por EEM, a redagdo constante na pagina

38 do RP deverda ganhar melhor concordancia com o teor do capitulo 5, o qual deverd fazer referéncia ao conceito
estabelecido no Decreto Regulamentar n.2 5/2019 de 27 de setembro (Dec. Reg. 5/2019), para além do art.2 16 do
RJIGT, e do art.2 13.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015 de 19 de agosto (Dec. Reg. 15/2015). Importa, ainda, na
“nota introdutdria” substituir a referéncia a “Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo”
pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.2 31/2014,
de 30-05, alterada pela Lei n2 74/2017 de 16-08 e pelo Decreto-Lei n.2 3/2021 de 07-01 - LBGPPSOTU), atualmente
em vigor.

O Dec. Reg. 5/2019, sistematiza na sua Ficha n.2 1-29 que a EEM “existe em continuidade no solo rustico e no solo
urbano” e desenvolve que “no solo rustico, a estrutura ecoldgica municipal compreende as dreas de solo afetas a rede
fundamental de conserva¢do da natureza no territorio do municipio, as dreas naturais sujeitas a riscos e
vulnerabilidades e ainda outras dreas de solo que sejam selecionadas e delimitadas em fun¢do do interesse municipal,
nomeadamente por razdes de enquadramento, prote¢do e valorizagdo ambiental, paisagistica e do patrimdnio natural
e de servicos dos ecossistemas”, para além de identificar os critérios associados a EEM no interior dos perimetros
urbanos. O referido conceito articula-se com o disposto no art.2 5.2 do RICNB e o ponto 2.4 da ENCNB 2030 ao
identificar a RFCNB, cujos objetivos e composicdo encontram-se sistematizados em ponto anterior do presente oficio
relativo a andlise dos EC.

A sistematizacdo metodoldgica prevista no capitulo 5 do RP para efeitos da definicdo da EEM faz referéncia a RFCNB
composta pelas areas integradas no SNAC e pelas areas de continuidade (REN, RAN e Dominio Publico hidrico),
embora devam ser explicitados os seus objetivos e que as areas de continuidade devem contribuir para uma
“..adequada protecdo dos recursos naturais e para a promogdo da continuidade espacial, da coeréncia ecoldgica das
dreas classificadas e da conectividade das componentes da biodiversidade em todo o territorio, bem como para uma
adequada integragdo e desenvolvimento das atividades humanas, nos termos dos respetivos regimes juridicos.”
Simultaneamente, clarifica-se que no municipio de Alcochete o SNAC, para além de integrar a Area Protegida da RNET,
a ZEC Estuario do Tejo, a ZPE Estuario do Tejo, também inclui o Sitio Ramsar Estuario do Tejo, que deverd constar no
Quadro 18, constante na pagina 100 do RP.

No entanto, ao se analisar o contetddo do RP conjugado com a peca desenhada que acompanha o plano relativa a
Estrutura Ecoldgica Municipal, de margo de 2022, e os artigos 12.2 e 13.2 da proposta de regulamento, constata-se
que ndo ha concordancia entre os varios documentos da proposta de Rev. PDM Alcochete. Na proposta de
regulamento sdo estabelecidas, num primeiro nivel, a Rede Regional e a Rede Municipal, e num segundo nivel a Rede
Regional é subdividida em Rede Primaria e Rede Secunddria, e a Rede Municipal corresponde a Rede Complementar.
Contudo, na referida peca desenhada e no RP ndo se detetam a Rede Regional e a Rede Municipal, bem como as
designagdes / componentes ndo correspondem totalmente ao disposto na proposta de regulamento. Por outro lado,
a proposta de regulamento identifica que a EEM nos termos do seu n.23 do art.2 12.2 consta na Planta de
Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo através das redes sistematizadas no mesmo nimero, que ndo tem
correspondéncia na respetiva peca desenhada em formato PDF. A EEM global (associacdo de componentes num Unico
poligono) consta na Planta de Ordenamento - Outras Componentes. Refere-se, ainda, que na legenda da peca
desenhada que acompanha o plano, relativa 8 EEM em formato PDF, as Areas Estruturantes Secundarias n3o estdo
incluidas na Rede Secundaria.

Afigura-se, assim, salientar que as designac¢des estabelecidas para cada componente da EEM tém de ser concordantes

em todos os documentos, salientando-se que ndo se compreende a op¢do adotada na proposta de regulamento ao
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distinguir Rede Regional e Rede Municipal, atendendo a que as componentes integradas em cada uma,
maioritariamente ndo sdo de natureza regional e, pelo menos, os corredores ecoldgicos do PROF-LVT ndo sdo de
ambito municipal. Sendo, entendivel, a distincdo considerada na peca desenhada referente a EEM (Rede Primaria,
Rede Secundaria, Rede Complementar) ou considerar Rede Fundamental, integrando as Redes Primaria e Secundaria,
e a Rede Complementar, embora devam resultar de uma agregacdo de componentes de idéntico grau de exigéncia
ecolodgica e ambiental, necessidades de gestdo, e de protecdo necessdria a concretizagdo dos objetivos e garantia das
fungbes da EEM.

Neste quadro, considera-se interessante que o RP (marco 2022, p.103) explicite a intencdo de integrar na Rede
Primaria a RNET e, por conseguinte, os regimes de protecdo com incidéncia em Area Estuarina relativos a “Areas de
Protecdo Total” e “Areas de Protecdo Parcial do Tipo II” conforme estabelecidos no PORNET, sendo de corrigir a
redacdo constante no referido RP e acrescer a identificacdo do Sitio Ramsar Estuario do Tejo (concordante com a
RNET) que também devera constar na peca desenhada e regulamento. De igual forma, a Rede Primaria devera
considerar a area total de incidéncia do SIC Estuario do Tejo, atualmente classificado como Zona Especial de
Conservacdo, a identificar na peca desenhada, e a ZPE Estudrio do Tejo, por forma a concretizar as dreas nucleares de
conservagdo da natureza e da biodiversidade que integram a RFCNB (art.2 5.2 do RICNB), e que ndo acontece. Como
exemplo, especifica-se que no ponto relativo a “Intrusées” do RP (margo 2022, p. 113) é referido que as areas relativas
as “Secas do Bacalhau” mantém-se abrangidas pela EEM, embora ndo se verifique.

No entanto, é dificil compreender a integracdo de outras componentes nas tipologias de base definidas,
nomeadamente que as areas de montado e povoamentos de sobreiro sejam inseridas em duas Redes distintas (Rede
Secundaria e Rede Complementar), sem uma justificacdo clara e sustentada nos regimes juridicos de protecdo
aplicaveis, considerando que constituem ecossistemas de grande relevancia para a conservagdo da natureza,
desempenhando importantes fun¢des ecoldgicas conforme anteriormente explicitado.

Realca-se, ainda, que no RP é referido que na Rede Primaria / Areas Estruturantes Primarias, “foram considerados os
habitats presentes no Sitio, como parte efetiva a integrar na EEM. A informagdo cartogrdfica dos habitats foi fornecida
pelo ICNB” (margo 2022, p.103), e na peca desenhada relativa a EEM consta, apenas, uma area com um grafismo
uniforme correspondente a um poligono, e na proposta de regulamento nao se verifica a referéncia aos habitats. No
entanto, nas pastas do processo consta uma shapefile que identifica a distribuicdo de habitats do PSRN2000. E, o n.22
do art.2 12.2 do regulamento dispde que devem ser garantidas as funcdes: “protecdo das areas de maior sensibilidade
ecoldgica e de maior valor para a conservacdo da flora” e “protecédo das areas de maior sensibilidade ecoldgica e de
maior valor para a conservagao da fauna autdctone”, embora ndo conste no processo de revisdo a cartografia relativa
a distribuicdo de espécies.

Resulta, assim, que a EEM deverd ser revista tendo em conta que esta constitui um instrumento de planeamento
ambiental e de ordenamento do territério que deve reconhecer os sistemas ecoldgicos territoriais e orientar de uma
forma sustentdvel a ocupacado e transformacdo do territério, e, por conseguinte, o suporte do modelo territorial e da
proposta de ordenamento. Esta linha de entendimento contraria o explicitado no RP quando é afirmado que “foram
introduzidas as propostas de ordenamento do solo urbano e as outras categorias de solo rural com usos ndo
compativeis com a EEM, que refletem a estratégia de desenvolvimento do concelho e efetuadas adaptacdes a
fisiografia do territério” (marco 2022, p. 102), e que se verifica nas “exclusdes” efetuadas a EEM face a proposta de
ordenamento, demonstrando a nossa discordancia quando incidentes em areas relevantes para a conservacgdo da
natureza ou colidam com os regimes juridicos aplicaveis.

Para o efeito, importa assumir que a EEM deve ser delimitada em coeréncia com a estrutura regional de protecdo e
valorizagdo ambiental (ERPVA) definida no PROT, mas, também, com as orienta¢Ges contidas nos programas setoriais

e especiais (conf. n.22 do art.2 13.2 do Dec. Reg. 15/2015), implicando a definicdo de uma metodologia que permita
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garantir as fungGes ecoldgicas da EEM e a definicdo de normas especificas a incluir na proposta de regulamento. A
referida determinacdo devera ser conjugada com o PGZPE Estuario do Tejo e garantir as func¢des ecoldgicas da RFCNB.

O PSRN2000 estabelece no seu ponto 7, particularmente no ponto 7.3 que “nos PMOT, as dreas de ocorréncia dos

valores naturais ou necessdrias a sua conservacdo e restabelecimento inteqram obrigatoriamente as estruturas

ecoldgicas municipais, integradas nas diferentes cateqorias de acordo com as exigéncias ecoldgicas, necessidades de

gestdo e o grau de protecdo necessdrio a concretizacdo dos objetivos de conservacdo dos valores em presenca. Este

grau de protegdo deverd ser estabelecido em fun¢do da importéncia do territdrio para a manutengdo ou a recuperacdo
do valor natural num estado favordvel de conservagéo, e de acordo com as respetivas fichas de caracterizagdo”
(sublinhado nosso) e prevé a integracdo das orientacdes de gestdo determinadas no referido instrumento para os
respetivos valores.

A concretizacdo do acima referido implica o registo grafico na peca desenhada da distribuicdo espacial dos valores
naturais (habitats e espécies) constantes nos anexos do Decreto-Lei n2 140/99 de 24 de abril, na redacgdo vigente,
apos a sua afericdo conforme disposto no ponto 7 do PSRN2000 (em concordancia com o anteriormente explicitado
em termos dos EC), e ndo o constante na peca desenhada relativa a EEM em termos de habitats. S6 assim é possivel
garantir a integracdo de orienta¢des de gestdo do PSRN2000 e a atender no ambito das propostas de ordenamento
e regulamento.

A Rede Complementar integra os Corredores Ecoldgicos do PROF-LVT, realgando que a sua area de incidéncia deverd
ser conjugada com a proposta de ordenamento no sentido de garantir o disposto no art.29.2 e anexo | do regulamento
do referido plano setorial, melhor especificado no seu Documento Estratégico E (Normas e Modelos Gerais de
Silvicultura e de Gestdo). Particulariza-se que ndo é percetivel que a proposta de regulamento (artigos 12.2 e 13.9)
considere as orientacdes estabelecidas para os Corredores Ecoldgicos do PROF-LVT constantes no referido
Documento Estratégico, nomeadamente as Normas Especificas para Areas Florestais Sensiveis e Corredores
Ecoldgicos, entre outras a ZSCE2 — Corredores Ecoldgicos (pp. 67 e 68).

Acresce realcar que a opgdo adotada em constar na planta de ordenamento, apenas, a representacao grafica do
resultado final da EEM (um unico grafismo correspondente a um poligono), implica que seja estabelecida uma norma
no regulamento que remeta a sua aplicacdo especifica para a peca desenhada que acompanha o plano (02-EEM), na
qual seja claro a protecdo dos valores naturais e das suas areas de incidéncia ou necessarias a sua conservagao e
restabelecimento. Esta norma deverd ser articulada com um anexo ao regulamento onde conste a listagem dos
valores naturais e correspondentes orientacées de gestdo.

v) Segundo o RP no d&mbito do ordenamento do Solo Rustico tomou-se como ponto de partida uma metodologia
explicitada em organigrama constante na pagina 51, no qual sdo elencados os planos e programas a considerar
(embora ndo estejam listados mediante a hierarquia estabelecida no RJIGT), identificando para além do PORNET,
PSRN2000, PROF-LVT e PROT-AML, o PGZPE Estuario do Tejo. E, considera, entre outras componentes, a aplicacdo da
planta de condicionantes, evidenciando a RAN e a REN, sendo que também merecem destaque as areas de
povoamentos de sobreiro e azinheira e, ainda os nucleos de valor ecoldgico (quando existentes), bem como as
servid@es administrativas e a carta de perigosidade no ambito do SGIFR.

Em conjugacdo é considerado, entre outros, o COS 2018 e o Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto,
tendo como resultado a definicdo de diferentes categorias em termos do solo rustico, nomeadamente: Espagos
Agricolas; Espacos Florestais; Espacos de Exploragdo de Recursos Energéticos e Geoldgicos - Espagos de Exploragdo a
Recuperar; Espacos Naturais e Paisagisticos; Espacos de Atividades Industriais; Espacos Culturais; Espacos de
Ocupacdo Turistica; Espacos destinados a Equipamentos; Espacos destinados a Infraestruturas e Outras Estruturas;

Aglomerados Rurais e Areas de Edificagdo Dispersa.
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Contudo, no ambito do ordenamento do Solo Urbano, embora seja considerado a redefini¢cdo de perimetros urbanos,
ndo sdo identificados como a atender todos os planos e programas elencados em sede do solo rustico, com excegdo
do PROT-AML. A definicdo do solo urbano, segundo o RP, também integra as orienta¢des do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério e considera as diretrizes do RJIGT, referindo que “alguns conjuntos edificados
ndo contemplados com perimetro urbano no PDM em vigor, pelas suas carateristicas, passaram a integrar a categoria
de solo rustico “aglomerados rurais” ou “dreas de edificagdo dispersa”” (margo, 2022, p.39).

vi) Paralelamente, o RP ao abordar as areas edificadas em solo urbano e solo rustico (margo 2022, ponto 4.3),
justificadas pela situacdo urbanistica do territério em questdo, elenca um conjunto de bases de analise, incluindo os
processos de operagGes de loteamento e processos de licenciamento em vigor, que se interpreta corresponderem
aos Compromissos Urbanisticos descritos e identificados (ponto 4.4 e anexo | do RP, articulado com a peca desenhada
gue acompanha o plano relativa aos Compromissos Urbanisticos, de mar¢o de 2022). No entanto, sobre os
compromissos urbanisticos sistematizados, devera haver lugar a sua clarificacdo e uma justificagdo que esclareca o
facto de serem considerados: (i) processos “sem alvard” (nUmeros LU.004.02 e LU.004.05) e identificados como
caducados na tabela de atributos da shapefile disponibilizada; (ii) pedidos de informacdo prévia desfavoraveis, bem
como o0s que aguardam parecer e que foram sujeitos a pedidos de elementos conforme consta na tabela de atributos
da shapefile disponibilizada, em que se da particular atengdo aos processos relativos a “Ampliacdo de Academia de
Futebol” que constam em tabela de atributos com o estado de favoravel.

vii) Na sequéncia, afigura-se realgar que a andlise conjugada do explicitado no RP (marco, 2022) e da Planta de

Ordenamento / Classificacdo e Qualificacdo do solo (01), leva a relembrar o cumprimento das SARUP, a aplicagdo do

novo quadro legal de ordenamento do territério, e a conformidade ou compatibilidade com os IGT, designadamente
o PORNET, os programas de ambito nacional / PSRN2000 e PROFLVT e, ainda, o PGZPE Estuario do Tejo.

A proposta materializada, segundo o RP esta em linha com o Dec. Reg. 15/2015, em que sdo identificados no quadro
9 (margo 2022, p.52) os critérios de ordenamento do solo rustico e desenvolvidos por cada categoria (antes
identificadas) e subcategorias, sublinhando que ndo constam todas as varidveis que tém de ser atendidas para o efeito
e gque a seguir se evidenciam, bem como ndo foram identificados todos os habitats e as espécies.

Segundo se sabe, como a RNET no municipio de Alcochete incide, apenas, em Area Estuarina, n3o foi levado a efeito
o procedimento de transposi¢cdo para o PDM dos conteddos do PORNET relativos a ocupacao, uso e transformacgdo
do solo, com incidéncia territorial urbanistica, nos termos do art.2 782 da LBGPPSOTU e do art.2 1982 do RJIGT.

No entanto a delimitacdo da categoria de Espacos Naturais e Paisagisticos abrange o Estuario do Tejo, incluindo a
RNET, onde sdo aplicaveis os regimes de protecdo “Areas de Protegdo Total” e “Areas de Protecdo Parcial do Tipo II”
da Area Estuarina, conforme estabelecidos nos artigos 12.2, 13.2, 16.2 e 17.2 do regulamento do PORNET, do qual
também sdo aplicaveis o Titulo |, os artigos 7.2, 8.2, 9.2, 10.2, 11.2 e quando aplicaveis os Titulos IIl, IV e V.

Assim, atendendo a proposta conforme acima referida, e caso esta opgdo seja aceite pela CCDRLVT, devera ser
considerada a transposicdo dos regimes de protecdo do PORNET, sendo que uma das alternativas implica a
desagregacdo da categoria em apreco ou considerar um desdobramento da planta de ordenamento onde constem
os regimes de protecdo que deverdo prevalecer face a classificagdo e qualificacdo do solo. A aludida categoria de
espaco regulada mediante os artigos 40.2, 41.2 e 42.2 da proposta de regulamento, constituem desconformidades
com o PORNET, dando-se particular atencdo ao facto de as dreas de protecdo total constituirem areas non aedificandi.
Pese embora o acima referido, devera ser clarificada a intengdo das normas da proposta de regulamento previstas ao
nivel da categoria de Espacos Naturais e Paisagisticos (nomeadamente o n.2 5 do art.2 412 e o art.2 422 (conjugado
com o art.2 242)), considerando que territorialmente e como expresso no art.2 402, esta categoria de solo rustico recai
sobre plano de dgua, sapal (designadamente em area protegida / RNET), salinas e linhas de agua (DPH), areas sem

aptiddo para a edificagdo, sendo prevista a possibilidade de ampliacdo de edificagBes existentes associada aos usos
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de habitacdo (agricultor e proprietario), apoio a atividades agricolas / ambientais e empreendimentos turisticos
isolados), para além de constituirem areas com relevantes vulnerabilidades face as alteragGes climaticas.

Incidindo no SIC Estudrio do Tejo, atual ZEC Estudrio do Tejo, e também na ZPE Estudrio do Tejo, em que a esta Ultima
se aplica o seu Plano de Gestdo, que determina areas de protegdo de acordo com a sua carta de zonamento, a
delimitacdo da categoria de Espacos Naturais e Paisagisticos abrange Zonas de Especial Interesse para a Conservacgdo
da Avifauna (doravante a designar por ZEICA), Prioridades | e Il (maioritariamente a primeira), simultaneamente
sobreposta a RNET. Nas ZEICA de Prioridades | e Il, respetivamente, ndo sdo passiveis de autorizacdo / interdito
“qualquer nova edificacdo, a abertura ou alargamento de vias de comunicagdo ou acessos ndo previstos nos planos
directores municipais plenamente eficazes e a extrac¢Go de inertes”, devendo ser atendido como PDM na data
aplicaveis. E, nas ZEICA Prioridade |, “sd sdo permitidas atividades que visem a manutencdo das suas caracteristicas
actuais”, sendo que na ZEICA Prioridade Il “sé sdo permitidas actividades que visem a manutencdo das suas
caracteristicas actuais e ainda as alteragbes ao uso actual que nGo ponham em risco a manutencdo dessas
caracteristicas, nomeadamente a configuragdo e tipologia”.

Face ao disposto no PGZPE Estuario do Tejo, questiona-se a proposta de regulamento em termos da referida
categoria, nomeadamente a possibilidade de ampliacdo de edificagbes existentes associada aos usos de habitacdo,
apoio a atividades agricolas / ambientais e empreendimentos turisticos isolados, que ndo esta em concordancia com
o referido instrumento. Assinala-se a importancia em garantir as salinas, cuja salvaguarda e revitalizacdo detém
grande relevancia para a Avifauna.

A presente linha de entendimento face ao PGZPE Estuario do Tejo, também se aplica ao nivel das categorias de Espaco
de Ocupacdo Turistica (com incidéncia nas areas das “Secas do Bacalhau” e envolvente), Espacos Destinados a
Equipamentos, Aglomerados Rurais (Barraca de Alva, cuja incidéncia sofreu expansdo face ao PDM em vigor e
Entroncamento), e das subcategorias Espagos Agricolas de Produgdo tipo Il e Espacos Florestais de Conservacgao,
qguando incidentes em ZEICA de Prioridades | e Il, sendo que nas referidas categorias e subcategorias, para além de
outras atividades, sdo permitidos novos edificios, colidindo com o referido Plano de Gestdo quando aplicaveis nas
ZEICA Prioridades | e Il. Neste contexto, e embora o PSRN2000 preveja a aferi¢do da cartografia de distribuicdo de
habitats, atendendo a existente, verifica-se que as categorias de Espacos de Ocupacdo Turistica, Espacos Destinados
a Equipamentos e Aglomerados Rurais, abrangem areas de ocorréncia de habitats comunitarios (1310 / Vegetagdo
pioneira de Salicornia e outras espécies anuais das zonas lodosas e arenosas, 2130 / Dunas fixas com vegetagdo
herbdcea («dunas cinzentas»), de natureza prioritdria e 4030 / Charnecas secas europeias).

Nestes termos, as aludidas categorias e subcategorias (proposta de ordenamento e regulamento), deverdo ser
revistas tendo em conta o PGZPE Estuario do Tejo e as orientagcGes de gestdo do PSRN2000, estabelecidas em sede
das fichas do SIC, atual ZEC, e da ZPE, bem como das fichas de caracterizacdo ecolégica de habitats e espécies. Estas
orientagdes, também sdo aplicaveis em termos das areas adstritas a ZEICA Prioridade Il do PGZPE Estuario do Tejo,

articulado com as orienta¢Oes de gestdo do PSRN2000, reiterando que “ags dreas de ocorréncia dos valores naturais

ou necessdrias d sua conservacdo e restabelecimento (...) inteqgram diferentes categorias de acordo com as exigéncias

ecoldgicas, necessidades de gestéio e o grau de protecéio necessdrio a concretizacdo dos objetivos de conservacdo dos

valores em presenca. Este grau de prote¢do deverd ser estabelecido em fungdo da importdncia do territério para a

manutengdo ou a recuperacdo do valor natural num estado favordvel de conservacéo, e de acordo com as respetivas
fichas de caracterizagdo” (ponto 7.3 do PSRN2000 / sublinhado nosso).

Neste sentido, as categorias e subcategorias devem garantir a salvaguarda dos valores naturais (habitats e espécies),
em que a sujeicdo a parecer do ICNF,IP ndo pode constituir a principal solucdo para o efeito, sendo que devera constar
em Relatdrio (préprio ou um capitulo do RP) a demonstracdo de conformidade com o PSRN2000, conforme disposto

non.2 3 doart.2 8.2 do Decreto-Lei n2 140/99 de 24 de abril, na redagdo vigente, inexistente na versdo exibida.
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Refere-se que a categoria de Espagos Destinados a Equipamentos estabelecida em areas adstritas a “academia de
futebol” devera ser justificada, em que a sua delimitagdo ndo devera abranger areas de montado e povoamentos de
sobreiro, bem como habitats constantes nos anexos do Decreto-Lei n2 140/99 de 24 de abril, na redacédo vigente,
nomeadamente Montados de Quercus spp. de folha perene (6310), Charnecas secas europeias (4030) e Florestas de
Quercus suber (9330).

Em areas préximas a anterior sdo estabelecidas a categoria de Espacos de Atividades Industriais e subcategoria de
Espacos Agricolas de Produgdo tipo Il que, também ndo deverdo incidir em dreas de montado e povoamentos de
sobreiro, bem como em habitats da Rede Natura 2000. Importa, ainda, atender a categoria de Espacos de Areas de
Edificagdo Dispersa com incidéncia em Rede Natura 2000, cuja delimitagdo é excessiva face as construcdes que se
verificam. A incidéncia da presente categoria ndo deverd promover a futura implantacdo de novas areas urbanas,
tendo em conta a sua localizagdo, na proximidade do Estuério.

Em termos das dreas classificadas da Rede Natura 2000, estabelece o PSRN2000 que o solo urbano, e “quaisquer
propostas de reclassificacdo do solo rural como solo urbano, sdo avaliadas tendo em vista a manutengdo num estado
de conservacgdo favordvel dos valores naturais que ocorrem no territorio em causa” (ponto 7.3 do PSRN2000), levando
a salientar que as propostas neste contexto devem ser justificadas face a ocorréncia de valores naturais. Os perimetros
urbanos quando na proximidade do Estudrio e incidentes na sua orla, ou junto de cursos de agua, deverdo ser
repensados face as vulnerabilidades adstritos as caracteristicas do territério em apreco, que se podem agravar face
aos efeitos das alteragdes climaticas. Nestes contextos, deve ser promovido o restabelecimento de habitats, tanto
mais que constitui uma das medidas de minimizagdo a introduzir na proposta de regulamento.

Assinala-se, agora, e em concordadncia com o explicitado anteriormente ao nivel da analise das SARUP e planta de
condicionantes, que na sequéncia da delimitacdo das dreas de povoamentos de Sobreiro e dos nucleos de elevado
valor ecoldgico nos termos do Decreto-Lei n2 169/2001 de 25 de Maio, na redagdo vigente, deverd ser revista e
conformada a proposta de classificacdo e qualificacdo do solo de forma a garantir a sua protecdo. Segundo a
informacdo constante na peca desenhada que acompanha o Plano, relativa a EEM, a proposta integra dreas de
montado e de ocorréncia de povoamentos de sobreiro em sede de um conjunto de categorias onde se prevé a
construcdo de novas edificagdes, algumas abordadas anteriormente, sublinhando a area adstrita a categoria de
Espaco de Ocupagdo Turistica, articulada com a U20 (Ndcleo de Desenvolvimento Turistico da Barroca D Alva). Para
o efeito, reitera-se que as referidas situacdes colidem com o Regime Juridico de Prote¢do ao Sobreiro e a Azinheira,
reforcando ao nivel da area relativa ao “Nucleo de Desenvolvimento Turistico da Barroca D'Alva” a ocorréncia de
espécies da flora constantes na Lista vermelha da flora vascular de Portugal e a sua proximidade aos ninhos de Aguia-
de-Bonelli (Aquila fasciata) com ocorréncia no concelho vizinho, junto ao limite de Alcochete. A Aguia-de-Bonelli,
constitui uma espécie ameacada com estatuto de conservacdo “em perigo” (incluida no anexo A-l do Decreto-Lei n?
140/99 de 24 de abril, na redacdo vigente), pelo que face as ameagas que se colocam a sua conservacgdo, devera ser
revista a proposta, incluindo ao nivel regulamentar, e introduzidas as medidas de protecdo adequadas (ficha de
caracterizacdo ecoldgica e de gestdo da espécie, conforme disposto em PSRN2000).

A proposta de classificacdo e qualificacdo do solo considera a integracdo do PROF-LVT, desagregando a categoria de
espacos florestais nas subcategorias relativas a Espacos Florestais de Producgdo, Espacos Florestais de Conservagdo e
Espacos Mistos de Uso Silvicola com Agricola, que segundo o RP (marco 2022, pp.55 a 59) sdo sustentadas,
particularmente, na ocupacgdo do solo e nas fungGes gerais afetas as sub-regides homogéneas (SRH) com incidéncia
no municipio de Alcochete, designadamente Charneca, Estudrio do Tejo e Peninsula de Setubal. Sendo que nas areas
classificadas da Rede Natura 2000, sdo identificados alguns dos habitats que ocorrem nas areas correspondentes.
Contudo, realga-se que o PROF-LVT aplica-se a todas as areas onde incidem “espacos florestais” nos termos da

definicdo constante no art.2 3.2, alinea e) do seu regulamento, que se cita: “Espagos florestais», os terrenos ocupados
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com floresta, matos e pastagens ou outras formagbes vegetais espontdneas, sequndo os critérios definidos no
Inventdrio Florestal Nacional”. Neste sentido, questiona-se a ndo inclusdo na categoria de espacos florestais de areas
onde ocorrem montado, povoamentos de sobreiro e outras espécies florestais, bem como de matos (tomando por
referéncia as pecgas desenhadas 6.1 — Ocupagdo do Solo — COS 2018, versdo v1, julho 2021, e 6.2 — Ocupagdo do solo
— Situagdo existente, versdo v2, julho 2021). Importa, assim, salientar que deve haver cumprimento das orientacGes
do PROF-LVT, sublinhando o disposto no art.2 8.2 do seu regulamento, que prevé a protecao de determinadas espécies
florestais, nomeadamente o Sobreiro, Azinheira e Azevinho. Acresce, ainda, considerar a aplicacdo das orientagdes
estabelecidas para os Corredores Ecoldgicos do PROF-LVT conforme estabelecido no seu Documento Estratégico E (e
anteriormente salientado), garantindo a sua conjugac¢do com a EEM.

Em conjugacdo com o PROF-LVT, importa salientar que a proposta deve cumprir o disposto no SGIFR, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 82/2021 de 13 de outubro, na redagdo vigente. Atentos ao teor do referido diploma, nomeadamente
em termos do condicionamento da edificacdo??, as dreas a afetar a solo urbano ndo devem incidir nas classes de
perigosidade de incéndio rural “alta” e “muito alta”, levando a questionar algumas das areas definidas em solo urbano
e que devem ser revisitadas e aferidas quando ndo associadas a compromissos urbanisticos. E, simultaneamente
assegurar que as faixas de gestdo de combustivel se inserem em categorias de espago que garantam a sua eficacia.
A proposta delimita UOPG, incidindo em dreas classificadas as U3 Secas, U11 Alto dos Moinhos e U12 Forno da Cal,
em que a primeira abrange areas onde incidem as ZEICA de Prioridades | e Il do PGZPE Estuario do Tejo e que implica
a sua revisdo, incluindo em termos regulamentares (artigos 107.2, 108.2 e 109.2). As unidades com incidéncia em Rede
Natura tém de garantir conformidade com o PSRN2000, definindo medidas que favoregam o restabelecimento e
promocdo dos valores naturais e implementacdo de medidas de minimizacdo dos efeitos das altera¢des climaticas a

aplicar a todas as outras.

c) Proposta de Regulamento

Sem prejuizo do referido nos pontos de analise anteriores com implicagdes na proposta de regulamento e a atender,

particularizam-se ou assinalam-se a seguir outras questdes a considerar no documento em referéncia.

i) Como pontos gerais assinalam-se as seguintes situaces a atender:

- A proposta de regulamento, em sede do art.2 23.2 deverd incluir os objetivos de conservagdo que levaram a
classificagdo do SIC, atual ZEC, e da ZPE, bem como deve reforgar a ocorréncia de habitats e espécies constantes dos
anexos do Decreto-Lei n.2140/99, de 24 de abril, na redacdo atual, cuja cartografia deve constar na planta da EEM,
para além de ser necessario definir e incluir as orienta¢des de gestdo do PSRN2000 aplicaveis conforme ponto 7 do
PSRN2000, a articular com o PGZPE do Estudrio do Tejo. As referidas orienta¢des de gestdo implicam a alteracdo do
disposto ao nivel do normativo com incidéncia em Rede Natura 200. Simultaneamente, deve ser estabelecido a
promocdo do estado de conservacgado favordvel dos valores naturais em presenca, sendo que a andlise dos atos, acdes
e atividades admitidas, pode depender de uma Avaliagdo de Incidéncias Ambientais conforme disposto no Decreto-
Lei n.2140/99, de 24 de abril, na redacdo atual.

- Em conjugacdo e tendo em conta o paradigma introduzido pela atual LBGPPSOTU e desenvolvido pelo RJIGT, em
gue as normas relativas a ocupacdo, uso e transformacdo do solo, com incidéncia territorial urbanistica, devem

|H

constar em “plano territorial” e particularmente nos PDM, considera-se que na presente proposta de revisdo constem
as normas do PGZPE Estuario do Tejo correspondentes.

- Em continuidade com o exposto em ponto anterior, importa verificar a necessidade de transposi¢do das normas
relativas a ocupacdo, uso e transformagdo do solo, com incidéncia territorial urbanistica, do PORNET para a proposta

de Ver. PDM Alcochete.

42 Decreto-Lei n.2 82/2021 de 13 de outubro, na redagdo vigente, nomeadamente Capitulo V, Secgdo |, artigos 60.2 e 61.2.
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- Sem prejuizo do referido anteriormente, ao nivel da categoria de Espacos Florestais, nas diferentes subcategorias,
importa considerar outras normas e orientagdes previstas no PROF-LVT e constantes no seu regulamento, entre
outras, as relativas a PGF e dreas maximas de plantacdo de eucalipto. Acresce realcar que determinadas operacgdes
consideradas poem em causa a manutencdo da estrutura do coberto arbdéreo pelo que devem ser ponderadas,
nomeadamente em areas de incidéncia dos corredores ecoldgicos, para além de se considerar que a edificabilidade
permitida é excessiva e a sua implantacdo em espacos florestais pode incorrer num risco para as pessoas e bens.

- Realga-se que a possibilidade de realizagdo de obras para “instalagdes ou equipamentos para produgdo de energia a
partir de fontes de energia renovdveis” devera ser ponderada por cada categoria face a Avifauna, para além de poder
colocar em causa o estado de conservagdo de habitats e a continuidade dos espacos florestais, relevando os
corredores ecolégicos do PROF-LVT.

ii) Sobre alguns pontos especificos do articulado do regulamento sdo explicitados no Anexo .

IV. Anélise de Exclusdes da Reserva Ecoldgica Nacional

O processo de Rev. PDM Alcochete deve fazer cumprir o Regime Juridico da REN, nos termos do Decreto-Lei n?
166/2008, de 22 de agosto, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 124/2019 de 28 de agosto e, tendo em conta que
o municipio de Alcochete é abrangido por areas integradas no SNAC, nos termos do Decreto-Lei n? 142/2008 de 24
julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n2 242/2015 de 15 de outubro, conforme anteriormente identificadas.
Neste sentido, sem prejuizo do cumprimento de todas as Serviddes Administrativas e Restri¢gdes de Utilidade Publica,
em concordancia com o Regime Juridico da REN, a delimitacdo da REN de Alcochete deve articular-se com o quadro
estratégico e normativo vigente, nomeadamente com o PORNET, os programas setoriais (PSRN2000 e o PROF-LVT) e
0 PGZPE Estuario do Tejo. Nos objetivos que norteiam a REN estdo contemplados principios de salvaguarda dos valores
naturais no sentido da manutencdo em estado de conservagao favordvel de habitats e espécies da flora e da fauna,
articulaveis com os objetivos do PORNET, do PSRN2000, do PGZPE Estuario do Tejo e com os principios e objetivos do
PROF-LVT. Objetivos que suportam, também, a razdo da REN constituir parte integrante da RFCNB, contribuindo para
o favorecimento da conectividade entre as dreas nucleares de conservacgdo da natureza e da biodiversidade integradas
no SNAC*? e constituir um instrumento de regulamentacdo**, no sentido de contribuir para a manutenc3o do estado
de conservacgdo favoravel de habitats naturais e de espécies da flora e da fauna inscritos nos anexos do Decreto-Lei
n.2 140/99, de 24 de abril, na sua redac¢do atual.

Entende-se que nos poligonos da REN a excluir na ZPE que recaem em Zonas de Especial Interesse para a Conservacédo
da Avifauna (Prioridades | e Il) do PGZPE merecem parecer desfavoravel, bem como aqueles que incidem em areas de
ocorréncia de habitats e espécies constantes nos anexos do Decreto-Lei n? 140/99 de 24 de abril, na redagdo vigente.
Importa atender que também ndo merecem acolhimento as areas que observam desconformidade com a Protecdo

do Sobreiro e Azinheira. Para o efeito identificam-se as situa¢des desfavoraveis no Anexo Il.

V. Andlise sobre o Relatério Ambiental

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) incide sobre a proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Alcochete,
constituindo o objeto de avaliagcdo do RA.

O RA que acompanha a proposta de Plano descreve a metodologia inerente ao procedimento de AAE, de acordo com

o disposto no art.2 32, n.2 9 e art.2 62 do Decreto-Lei n2 232/2007, na redacdo vigente.

43 Art.2 32, n23, do Decreto-Lei n.2 166/2008, na redagdo em vigor, articulado com o estabelecido na Estratégia Nacional de Conservagdo da
Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55, de 7 de maio de 2018.

44 Art.2 3.2, n? 4, do Decreto-Lei n.2 166/2008, na redagdo em vigor.
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Evidencia-se a necessidade de concordancia entre o RA e a proposta de Rev. PDM Alcochete pelo que, reitera-se o
explicitado anteriormente ao nivel da analise do RP em termos dos Objetivos da Revisdo e estratégia, para além de se
entender que o objeto de avaliagdo ndo acolhe devidamente a informacgdo necessaria relativa aos valores naturais
classificados, tal como acontece nos Estudos de Caracterizagdo cuja andlise se aplica neste contexto e que implica a
sua integracao.

Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico e no ambito dos interesses especificos deste Instituto sugere-se
aintegracdo de outros instrumentos de planeamento, designadamente: Plano de Gestdo da Zona de Protec¢do Especial
do Estudrio do Tejo (PG ZPE) aprovado pela Portaria n.2 670-A/99 de 30 de junho; Plano Nacional de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais 2030 (PNGIFR) estabelecido pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 45-A/2020, de 16 de junho;
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) publicado pelo Decreto-Lei n.2 82/2021 de 13 de outubro, na
sua redacdo atual; Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo estabelecido pela Resolu¢do de Conselho
de Ministros n.2 78/2014 de 24/12; Programa Nacional de Turismo da Natureza estabelecido pela Resolucdo de
Conselho de Ministros n.2 51/2015 de 21/07.

No que respeita aos Eixos Estratégicos e Operagdes Estruturantes, o RA refere a sua articulagcdo e concretizagdo e
estabelece os Fatores Criticos de Decisdo (FCD) e indicadores, nomeadamente: FCD 1. Valorizacdo de sistemas
naturais; FCD 2. Atragdo e fixagdo humana; FDC 3 - Identidade cultural e dinamica turistica e FCD 4. Energia e

alterag®es climaticas.

No que respeita ao FDC1 — Valorizagdo de Sistemas Naturais é apresentada a caracteriza¢do da “riqueza bioldgica”

sendo referido, como orientagdo de gestdo, “promover o controlo do processo de edificagdo dispersa nas dreas rurais
e conter o emparcelamento da propriedade através de medidas requlamentares dos planos de ordenamento. Tal
controlo passard também pela selegdo de dreas aptas para a construgdo de moradias em grandes lotes, canalizando-
a para locais adequados em termos de rede urbana e respeitando os solos mais férteis, as zonas de recarga de
aquiferos, as dreas com usos agricolas e florestais interessantes em termos econdmicos e ambientais assim como as
superficies indispensdveis a circulagéo das dguas superficiais”.

Em termos de analise SWOT sdo descritas as potencialidades com a implementacdo do Plano, designadamente a
“valorizag@o dos sistemas naturais secos e humidos, com destaque particular para o estudrio e as zonas humidas como
equipamento natural metropolitano; Valorizagdo dos recursos agro-florestais e o montado” e identificada como
ameaca a “continuagdo de ocupagdo desordenada e dispersa e a descaracterizacdo da paisagem”. Os indicadores
apresentados sdo manifestamente insuficientes uma vez que ndo permitem avaliar o contributo da proposta de Plano
para a salvaguarda e manutencdo de: i) dreas com interesse para a conservacao da natureza e da biodiversidade e
com presenca de valores naturais, e da ii) continuidade espacial e da conectividade ecoldgica, e da mitigacdo do efeito
de barreira aos movimentos normais dos diferentes grupos faunisticos.

Pelo que, deve ser ponderada a inclusdo de outros indicadores, de forma a permitir avaliar como a proposta de Plano
vai contribuir para melhorar e promover a conservac¢do da natureza e da biodiversidade e a valorizagdo dos recursos
naturais existentes.

Neste ambito, considera-se a titulo de exemplo os seguintes indicadores complementares: N.2 de acles de
recuperacdo de habitat em areas mais vulneraveis a desertificacdo (N.2); Grau de afetacdo de habitats (ha; %) e de
alteracdo do estado de conservagdo de habitats naturais da Diretiva Habitats; Grau de afetacdo das espécies da flora
e da fauna com estatuto de protecdo legal e de ameaca, (ex.: destruicdo direta, mortalidade, exclusdo, perda de
habitat, poluicdo, fragmentacdo de habitats, efeito de barreira, impactos na dinamica populacional, indices de
biodiversidade (abundancia, riqueza especifica) e importancia relativa no contexto regional/nacional; Superficie dos
habitats intervencionados para atingirem um melhor estado de conservacdo (ha); N.2 de acles e projetos

implementados para restabelecimento da conectividade ecolégica e continuidade espacial para reduzir a
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fragmentacdo e o efeito de barreira; Grau de integridade e continuidade (conectividade estrutural) face a superficie
total da estrutura ecoldgica municipal (ha ou %); Investimento em projetos com critérios de valoragdo dos servigos
de ecossistemas afetados (€); Percentagem de espécies, de habitats e de ecossistemas que beneficiam de a¢bes de
recuperacdo para melhorar o seu estado de conservagdo.

No que respeita ao FCD 2 — Atracdo e Fixacdo Humana e FDC 3 - Identidade cultural e dinamica turistica destacam-se:

” o«

a “capacidade para aumento de area para espagos verdes e equipamentos”, “a potenciacdo do investimento turistico
terd um forte contributo para o desenvolvimento econdémico do concelho e atratividade da populacdo” e
“acessibilidades”. Prevendo-se a criagdo de novos espagos verdes no concelho, propde-se que sejam introduzidos
indicadores que permitam avaliar a qualidade ambiental e as condi¢des de fruicdo dos espacos verdes. Ndo obstante
a utilizagdo de outros de cariz semelhante, considera-se a inclusdo dos seguintes indicadores: Diversidade natural em
areas edificadas (n.2 de espécies de aves); Aumento de corredores naturais com espécies autdctones nas areas
urbanas (%); Area afeta aos espacos verdes com espécies autdctones (ha;%); Medidas de valorizagdo e preservagdo
das espécies autoctones (N.2/ha);

Em termos de acessibilidades, salienta-se que as infraestruturas que venham a ser implementadas devem garantir a
continuidade espacial e conectividade ecoldgica, atendendo a sua estrutura linear, com efeito de barreira e
fragmentacdo dos habitats, e, por isso, a atender na defini¢do de critérios e indicadores.

Importa, ainda, considerar os eventuais efeitos decorrentes das diferentes tipologias de acdes no que refere a
afetacdo de espécies protegidas em legislagdo especifica, particularmente, o sobreiro e a azinheira, e outras espécies
objeto de medidas de protegdo identificadas em instrumentos sectoriais.

Sobre o Turismo, atendendo a presenca da ZEC do Estuario do Tejo a implementacdo de empreendimentos turisticos
nesta area, tera de ser sujeita a AIA/AIncA.

Sobre o FCD 4 - Riscos, Energia e Alteracdes Climaticas, no que se refere aos incéndios rurais, sugere-se que sejam

estabelecidos indicadores que possibilitem analisar os efeitos dos incéndios ao nivel dos solos e da qualidade da agua.
A perda do coberto vegetal provocado pelos incéndios rurais pode implicar um aumento da erosdo dos solos, e a sua
subsequente degradagdo, e do transporte das camadas superficiais do solo, incluindo sedimentos e cinzas, para as
massas de agua, afetando a sua qualidade.

Entende-se que deva ser dado maior énfase ao potencial que os ecossistemas florestais desempenham no contexto
da descarbonizagdo e mitigacdo dos efeitos das alteracGes climaticas, e sua relagdo com o desagravamento de
diferentes tipologias de riscos. Recomenda-se a ponderacdo de outros indicadores relativos as a¢des de arborizagdo
e rearborizagdo propondo-se, a titulo de exemplo: “Investimento em projetos que contribuam para a diversificagdo,
a gestdo eficiente da agua e multifuncionalidade dos territérios florestais (€)”.

Prop&e-se ainda incluir o indicador “Indice de Aridez (%)”, que permite identificar as areas secas potencialmente
afetadas pela desertificacdo, disponivel na pagina do ICNF,IP em https://geocatalogo.icnf.pt.

Atento o enquadramento do municipio de Alcochete face a presenca de diversas areas classificadas (area protegida,
Zonas Especiais de Conservacdo e Zona de Protecdo Especial da Rede Natura 2000, conforme exposto no ponto | do
presente oficio), o procedimento de AAE deve assimilar os elementos exigiveis para uma analise de incidéncias
ambientais (AlncA), nos termos e com o detalhe adequado e pertinente a aplicagdo do art.2 102 do Decreto-Lei n.2
140/99, de 24 de abril, na redagdo atual.

VI. Conclusdo

Em conformidade com o exposto e no ambito das competéncias do ICNF,IP sobre a proposta de revisdo do PDM de

Alcochete apresentada sublinha-se:
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- Os Estudos de Caracterizagdo e o Relatdrio da Proposta deverdo ser corrigidos e fortalecidos com a informacéo
anteriormente identificada, sendo que ndo é exibido relatorio de conformidade com a Rede Natura 2000 (n.23 do
art.2 8.2 do Decreto-Lei n? 140/99 de 24 de abril, na redacdo vigente).

- A Planta de Condicionantes ndo integra devidamente todas as serviddes e restricbes de utilidade publica,
nomeadamente: os limites da Area Protegida da Reserva Natural do Estudrio do Tejo, em concordancia com o
Decreto-Lei n.2 565/76 de 19 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n® 487/77, de 17 de novembro; os Povoamentos de
Sobreiros, de Azinheiras ou Mistos e Nucleos de Valor Ecoldgico Elevado nos termos do Decreto-Lei n2 169/2001, de
25 de maio, alterado pelo Decreto-Lein.2 155/2004, de 30 de junho; a Carta de Perigosidade de Incéndio Rural vigente
e outras serviddes administrativas, de acordo com o Decreto-Lei n.2 82/2021 de 13 de outubro, na redacdo vigente.
- A EEM proposta ndo garante devidamente as fun¢des que contribuem para o estabelecimento de uma rede de
conetividade que exprima uma perspetiva de continuidade dentro da area do concelho e deste com o territdrio
vizinho.

- A proposta de ordenamento e regulamento demonstram estar em desconformidade com o Plano de Ordenamento
da Reserva Natural do Estuario do Tejo, publicado através da Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 177/2008, de
24 de novembro e ndo consolidam o respetivo processo de transposi¢do (art.2 782 da LBGPPSOTU e art.2 1982 do
RJIGT), para além de ndo estarem em cumprimento com o Plano de Gestdo da ZPE Estuario do Tejo, aprovado pela
Portaria n.2 670-A/99 (2.2 série), de 30 de Junho. De igual forma ndo atendem com eficécia as exigéncias ecoldgicas,
ameacas locais e necessidades de gestdo dos valores naturais constantes no Decreto-Lei n2 140/99 de 24 de abril, na
redacdo vigente, ao ndo garantirem cumprimento pleno dos requisitos exigiveis no ponto 7 do PSRN2000 e de
Integracdo das Orientacdes de Gestao.

Resulta ainda que ndo sdo cumpridas todas as Serviddes Administrativas, bem como deverd ser melhorado a
compatibilidade com o Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e vale do Tejo, aprovado pela Portaria n?

52/2019 de 11 de fevereiro, na redagdo vigente.

Nestes termos o ICNF,IP emite parecer desfavoravel a proposta de revisdo do PDM de Alcochete.

Relativamente ao RA o ICNF,IP emite parecer favordvel condicionado a integracdo de todas as questdes anteriormente

levantadas no presente parecer.

A proposta de delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional, elencam-se as propostas de exclusdo desfavoraveis no

Anexo Il do presente oficio.

Com os melhores cumprimentos,
O Diretor Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas de Lisboa e Vale do Tejo

Assinado de forma

digital por RUI
49,- MANUEL
FELIZARDO POMBO
Rui V. F. Pombo

Anexos:
- Anexo | — Analise de pontos especificos do articulado da proposta de regulamento.

- Anexo Il — Exclusdes a REN desfavoraveis.
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